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Guia

La vulnerabilidad a los desastres estda aumentando en GESTION DEL RlESGO

las ciudades de América Latina debido a la compleja

interaccion entre la dindmica urbana, los procesos DE DESASTRES

sociales y diversos peligros naturales. ;Qué

st s EN CIUDADES
: . DE AMERICA LATINA

RESUMEN

En América Latina, la region mas urbanizada del mundo, persisten serios
problemas de pobreza y desigualdad; 111 millones de personas viven en
asentamientosinformales altamente vulnerables a desastres. El 80% delimpacto
de los desastres se siente en las ciudades y afecta sobre todo a las poblaciones
mas pobres. Esta guia describe la compleja interaccidon entre los procesos de
urbanizaciony los peligros naturales que generan e intensifican los riesgos
de desastres en América Latina. Asimismo, describe la evolucidn de la gestién
delriesgo en la region con ejemplos de los principales logros en el desarrollo
de ciudades mas resilientes. La guia analiza los factores contextuales que han
facilitado estos logros e identifica las principales lecciones para otras regiones. Al
final se incluye una lista de instituciones y publicaciones para mayor referencia.

PANORAMA DEL PROCESO DE URBANIZACION EN
AMERICA LATINA LECCIONES

En América Latina viven alrededor de 600 millones de ‘ I AV E S
personas; casi el 80% de esta poblacion habita en las

ciudades, por lo cual es la regién mas urbanizada del
mundo. Las principales megaciudades son Ciudad de
México, Sdao Paulo, Buenos Aires y Rio de Janeiro, que
alberganamasde 10 millones de personas.’ Lima, Bogota,

La relacidn entre pobreza urbanay riesgo esta condicionada por
la capacidad de los gobiernos locales de planificar y regular el
desarrollo urbano utilizando enfoques de gestién de riesgos.

Santiago de Chile y Belo Horizonte tienen una poblacién La integracion de la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) en

de entre 5y 10 millones de personas. la planificacion urbana promueve procesos de urbanizacidn
equitativos que reducen la vulnerabilidad y contribuyen a los

Los procesos de urbanizacién comenzaron repentinamente objetivos de desarrollo sostenible.

entre las décadas de 1950y 1990 causando degradacion

ambientaly aumentando la desigualdad social. Si bien los Los programas de reasentamiento probablemente son los ejemplos

mds complejos de gestion del riesgo en América Latina ya que
incluyen componentes de ordenamiento territorial, informacion,
capacitacion y reglamentacion.

paises de laregién han avanzado considerablemente en
lareduccién de la pobreza durante los Ultimos diez anos,
los asentamientos informales albergan a 111 millones
de personas en zonas urbanas, lo cual es una evidencia

TONU-Habitat. 2009. Global Urban Indicators: Selected Statistics. ONU-Habitat, Nairobi, Tabla 8 "Proportion of Urban Population Living in Slums 1990-2010, by Region and Sub-

Region”.
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http://www.unhabitat.org/downloads/docs/global_urban_indicators.pdf

concreta de la desigualdad persistente en la region. Esta
desigualdad también es evidente por la enorme disparidad
en cuanto a ingresos, desempleo y trabajo informal,
exacerbada por factores como la brecha educativa, la
debilidad de los sistemas de seguridad socialy elaumento
de familias numerosas en la poblacion pobre. Vivir en un
barrio marginal reduce las oportunidades de unindividuo de
acceder atrabajo, educaciony servicios basicos,aumentala
exposicion alaviolenciaylavulnerabilidad a los desastres.

Eldesafio es mejorar las condiciones de vida de la poblacién
urbana pobre cultivando la voluntad politica necesaria
para mejorar los servicios sociales y la infraestructura,
por ejemplo, instalaciones de salud, educacion, cultura,
bienestaryrecreo. Paralograr estos objetivos, las politicas
territoriales deben promover estrategias que rectifiquen
los patrones de crecimiento urbano existentes, eviten la
expansion dispersa y reduzcan la densidad poblacional,
utilizando mejor el espacio disponible para evitar generar
mayor segmentacion fisicay social.?

Asimismo, las ciudades enfrentan otro enorme desafio: el
proceso de «urbanizaciéon» de los desastres, es decir, la
complejainterrelacion entre peligros naturales, procesos
sociales y de urbanizacion, ademas de otras condiciones
de vulnerabilidad, que explican el caractery el impacto de
los desastresenlaregion. Sinembargo, esta dimension del
riesgo no es exclusiva de América Latina. Segun algunos
informes de Africa, 166 desastres urbanos de gran escala
afectaron a 3,3 millones de personas entre 1997 y 2008.
Se estima que en 2050 la poblacion urbana de Africa sera
el 60% del total de la poblacion, aunque algunos paises
africanos alcanzardn este porcentaje en 2030.Sin medidas
adecuadas de prevenciony mitigacion, la poblacién urbana
enfrentara desastres con mayor frecuencia e intensidad.
Encuanto aAsia, 44,7 millones de personas viven en zonas
expuestas ainundaciones. Con siete de las diez ciudades
mas populosas del mundo y una poblacién urbana que
se duplicara de 1,36 mil millones a 2,64 mil millones en
2030,° unatareaurgente para Asia es adoptar estrategias
integrales de gestién del riesgo de desastres.

INTRODUCCION A LA GUIA: METODOLOGIA Y
MEDICION DEL IMPACTO

Lainvestigacion realizada para esta guia consistié en una
revision de los estudios técnicos realizados por organismos
de Naciones Unidas y organizaciones multilaterales como el
Banco Mundial, la Comision Econdmica para América Latina

y el Caribe (Cepal) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Los informes de estas instituciones, redactados por
especialistas internos y externos, son confiables, de alta
calidad y facilitan una investigacién aplicada y comparativa
de los paises de América Latina. Asimismo, el autor consulto
las publicaciones de La Red (Red de Estudios Sociales en
Prevencidn de Desastres en América Latina), utilizando fuentes
actualesydisponibles enlinea para unafacil referencia.

Medirelimpacto de lasintervenciones de Gestion de Riesgo de
Desastres (GRD) es complicado debido a la falta de un escenario
contrafacticoy la necesidad de esperar a que ocurraun gran
desastre paraevaluarel funcionamientode las estrategias de
GRD. La medicion de los resultados generalmente se centra
enlosindicadores del proceso, es decir,laimplementacion de
ciertos aspectos que se consideran buenas practicas de GRD.

A nivel internacional varias iniciativas tratan de medir y
comparar el impacto de la GRD. Una de ellas es el Marco de
Accion Hyogo, que monitorea el avance de los paises en el
logro de los acuerdos establecidos. En 2007, un estudio de
ECHO traté de medir la capacidad de los paises para manejar
elriesgo.” Lainiciativa «Vision de Primera Linea» promovida
porlasociedad civil através de laRed Global de Organizaciones
de la Sociedad Civil para la Reduccién de Desastres evallua
la GRD en 57 paises de todo el mundo a nivel local. Ambos
estudiosincluyen a paises de América Latinaeinforman sobre
los avances de cada pais.

ElInstituto de Estudios Ambientales (Idea) de la Universidad
Nacionalde Colombiadesarrolld los Indicadores parala Gestion
del Riesgo de Desastres, una metodologia de evaluacion
especifica para América Latina promovida por el BID de
2005a2010.Este sistema, que se disend para ser facilmente
entendido por los formuladores de politicas y actualizado
periddicamente, «describe niveles comparativos de riesgo
en los paises y permite identificar los principales factores
que contribuyen a la configuracion del riesgo en cada pais».’
Algunos paises también cuentan con datos de monitoreo a
nivel subnacional,incluso paralas principales zonas urbanas.
Los indicadores miden el nivel de riesgo y vulnerabilidad, asi
como las iniciativas de los paises paraabordarelriesgo. Este
sistema representa un diagnostico de politicas publicas en
cuatro areas:

1. Identificacion delriesgo
Reduccién delriesgo

Gestion de desastres

oo~

Gobernabilidad y proteccion financiera

20NU-Habitat. 2012. State of Latin American and Caribbean Cities: Towards a New Urban Transition. ONU-Habitat. Nairobi.

3Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). 2007. State of World Population 2007. Unleashing the Potential of Urban Growth. UNFPA, Nueva York.

“Khamis, M., Osorio, C.2013. América del Sur: Una Vision Regional de la Situacion del Riesgo de Desastres. ONU-EIRD, Ginebra.

®Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Instituto de Estudios Ambientales (Idea) . 2003. /ndicators for Disaster Risk Management: Methodological Fundamentals. BID-Idea, Manizales;
Cardona, 0.2007. Indicators of Disaster Risk and Risk Management: Program for Latin America and the Caribbean: Summary Report BID, Washington, DC.
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http://www.unfpa.org/webdav/site/global/shared/documents/publications/2007/695_filename_sowp2007_eng.pdf
http://www.eird.org/wikiesp/images/Visi%C3%B3n_regional_de_la_situaci%C3%B3n_de_riesgo_de_desastres_America_del_Sur_FINAL.pdf
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http://www.globalnetwork-dr.org/index.php?aklazy=step&nonce=CWmzfNLogM4WqBK00RMQYxNBu5SAFsHNyBOq61WHPQ9ourYoEi7Zq59Vvv9kaWCA
http://www.idea.unal.edu.co/

Encadaunadeestas areas de politicas publicas se utilizan
seisindicadores paraevaluar el nivel de gestién de desastres
en cada pais. El indicador global es el promedio de estos
cuatro valores y clasifica el avance de cada pais en una de
las siguientes categorias: inexistente, debajo del promedio,
promedio, sobre el promedio y 6ptimo. Esta metodologia
ha permitido una evaluacién comparativa, sistematicay
cuantitativa de los paises de América Latina en diferentes
periodos entre 1980 y 2008. La metodologia indica que,
en general, los paises fortalecieron la gestion del riesgo
durante ese periodo y lograron avanzar de la categoria
«inexistente» hacia un valor que se ubica entre «debajo
del promedio» y «promedio». El mayor avance se dio en
las politicas publicas relacionadas con la identificacion de
riesgos y la gestion de desastres, mientras que las areas
que deben fortalecerse son reduccion de riesgos, proteccion
financieray organizacion institucional.®

ENTENDIENDO EL RIESGO URBANO EN AMERICA
LATINA

Los desastres ocasionados por fendmenos naturales han
afectado a cerca de 160 millones de personas en América
Latinay el Caribe durante las Ultimas tres décadas. Entre
1970y 2009, cercade 130.000 personas perdieron la vida
araizde losdesastresenlaregién.Los danos econdmicos
ascendieron a US$ 356 mil millones, de los cuales méas del
60% se debid a eventos relacionados con el clima, debido
en parte al cambio climatico. Asimismo, mas del 80% de
las pérdidas ocasionadas por los desastres ocurrieron en
zonas urbanas. En América Latina, dos factores determinan
elriesgo: los peligros naturales y una débil gestion urbana.

Riesgo de peligros naturales

Las ciudades de la region enfrentan riesgos altos y muy
altos,como se observaenelgrafico 2. Elcaracter del riesgo
lo determina en parte la exposicién a diversos peligros
naturales, muchos de los cuales se estan intensificando
debido al cambio climatico global. Los peligros naturales
mas comunes son los siguientes:

- Periodos anormales de lluvia o sequia asociados
a los fendmenos El Nino y La Nina. El patrén de
precipitaciones ha cambiado en la region; en algunas
zonas haaumentado (sur de Brasil, Paraguay, Uruguay,
noreste de Argentina y noroeste de Per() y en otras
ha disminuido (sur de Chile, suroeste de Argentinay
sur de Peru). Por consiguiente, se ha incrementado el
riesgodeinundacionesy sequias, que pueden agravar

Foto 1: Los pobladores de barrios marginales en ciudades de paises de bajos
y medianos ingresos estan entre los mas vulnerables a riesgos asociados
con peligros naturales, enfermedadesy servicios basicos inadecuados. En
laimagen se observa la favela Rosinha, la mas grande de Rio de Janeiro
con 250.000 habitantes.

Fuente: Chensiyuan, Wikimedia Commons.

los problemas existentes en el norte de México, noreste
de Brasily otras zonas.

Las tormentas tropicales y los huracanes son mas
frecuentes e intensos que antes, lo cual indica que hay
peligros naturales donde antes no habia.

Elaumentode latemperaturaglobal afecta los glaciares.
La desaparicion de los glaciares de la Cordillera de
los Andes, que segun las estimaciones ocurrird en los
préximos diez o veinte anos, afectara ladisponibilidad de
agua con severas consecuencias para los habitantes de
ciudades como Arequipa (Pert), La Paz (Bolivia) y Quito
(Ecuador), que dependen del derretimiento de la nieve y
elaguade los valles para abastecerse de agua.

También hay riesgo de aumento del nivel del mar,
salinizaciondelaguadel subsueloeinundacionesen zonas
costeras.Cabe indicarque 60 delas 77 ciudades con mayor
densidad poblacionalde laregion se encuentran en zonas
costeras.Cartagena (Colombia), Guayaquil (Ecuador)y La
Habana (Cuba) son particularmente vulnerables a estos
impactos.

Las placas tectdnicas activas en México, América Central,
elCaribe, el noroestey oeste de Sudameéricarepresentan
un alto riesgo de terremotos y tsunamis, como los que
ocurrieron en Haitiy Chileen 2010.

Grandes deslizamientos ocasionados por una combinacion
de eventos geoldgicos y meteoroldgicos destruyeron
extensas areas en localidades cercanas a Rio de Janeiro
(Petrépolis, Teresopolis, Nova Friburgo, Itaipava) en 2010.

¢Cardona, 0.D.,Carrefio,M.L.2011. Updating the Indicators of Disaster Risk and Risk Management for the Americas. Journal of Integrated Disaster Risk Management. 1(1).
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Débil gestion urbana

Los peligros climaticos no explican por si solos el caracter
delriesgo de desastres enlas ciudades de América Latina.
Ladinamicaurbanay los procesos sociales son sumamente
importantes para entender la generacién e intensificacién
del riesgo en diferentes contextos.” Asimismo, el riesgo
aumenta cuando los gobiernos tienen una débil capacidad
de planificaciony reglamentacion del desarrollo urbano.

Lafaltadereglamentacionen los procesos de construccion,
estrategias de planificacién territorial efectivas y opciones
de vivienda de bajo costo ha causado la imprudente
modificacion de los espacios urbanosy entornos naturales,
y la expansidon de los barrios marginales. Debido a la
desigualdad enelaccesoalatierra, las poblaciones pobres
y excluidas se ven forzadas a ocupar zonas inadecuadas
para asentamientos humanos® (margenes de los rios,
riberas, terrazas fluviales), donde ocurren inundaciones
y deslizamientos y donde la estructura del suelo y las
edificaciones son extremadamente vulnerables a sismos.’
La mayoria de las viviendas de los asentamientos
informales son precarias y carecen de infraestructura
basicay rutas de acceso seguras; sus ocupantes acceden
a terrenos de manera informal. En muchos casos, estos
asentamientos son ilegales porque no cumplen los
reglamentos de construccién urbanay carecen de titulos
de propiedad, lo cual restringe el apoyo y la intervencion
del gobierno, haciendo estos asentamientos “ilegales”.

Varios ejemplos de laregionindican laurgenciade abordar
estos casos. Porejemplo,en Caracas (Venezuela), gran parte
de las viviendas estan edificadas en laderas por donde
atraviesan quebradas que desembocan en el rio Guaire.
Los pobladores de bajos ingresos se asentaron enterrenos
inestables donde las lluvias torrenciales causaron grandes
deslizamientos e inundaciones que ocasionaron la muerte
de cientos de personas. En Santa Fe (Argentina), luego de
las inundaciones del ano 2003, que se repitieron en 2007,
las autoridades de la ciudad reconocieron que durante 50
anos no hubo una politica territorial urbana, por lo cual la
poblacién se habia asentado donde y como habia podido,
generalmente en zonas cercanas a sus centros de trabajo
y lugares de reunién social.

La ciudad de Managua, capital de Nicaragua, esta ubicada
en unafranja donde hay 18 fallas geoldgicas activasy una
cadena de volcanes. A pesar de estas condiciones de alto
riesgo, la planificacion urbanay los procesos de desarrollo

Grafico 1: Nivel de riesgo en las principales ciudades de
Américalatina

Fuente: PNUMA, Cepaly PNUMA/GRID-Arendal. 2010. Vital Climate Change
Graphics for Latin America and the Caribbean 2010 PNUMA, Cepal, PNUMA/

GRID-Arendal, Panama.

carecen dediagnosticos delriesgo, estudios de zonificacion
y unaadecuadasupervision de las normas de construccion.
Por consiguiente, en estaciudad de 1,4 millones de personas,
79% de las viviendas estan mal construidasy 18% requieren
refaccionarse por completo. Cercade 45.000 familias viven
en 274 asentamientos informales que carecen de agua,
saneamiento y electricidad. Se estima que cada ano se
construyen 3.000 viviendas sin autorizacion, y por ende,
sin ningun control en la construccién.'

Cuando ocurrio el huracan Mitch en 1998, las ciudades
de Tegucigalpa y Comayagiela en Honduras resultaron
seriamente afectadas. Los danos se concentraronentorno
a los cuatro rios que atraviesan la ciudad. La inadecuada
infraestructura de la ciudad (sobre todo agua, desagle
y saneamiento), la falta de cddigos de zonificacion, la
concentracion de servicios e infraestructura en pocas
zonas, la falta de estrategias de prevencidn y mitigacién,
y el manejo inadecuado de cuencas contribuyeron a la
vulnerabilidad de estas zonas.

Quito, Ecuador es otra ciudad donde la combinacion de

7ONU-Habitat, ISDR, UNFPA. 2012. Linkages Between Population Dynamics, Urbanisation Processes and Disaster Risks: A Regional Vision of Latin America.
UNFPA, Nueva York; UNISDR. 2009. Global Assessment Report on Disaster Risk. UNISDR. Ginebra. Capitulo 4: The Heart of the Matter: The Underlying Risk Drivers.
8Paraun debate integral sobre la relacion entre urbanizaciony riesgo, ver: Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja. 2010. /nforme Mundial sobre

Desastres 2010 - Enfoque en el Riesgo en Zonas Urbanas.|FRC. Ginebra.

?Paramas informacion sobre elimpacto de las politicas publicas en la ocupacion territorial y la gestion territorial urbana, ver: Mansilla, E. Riesgo Urbano y Politicas Publicas en América
Latina: Lalrregularidady el Acceso al Suelo. En: ONU-EIRD. 201 1. Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction. ONU-EIRD, Ginebra.
' Hardoy, J., Pandiella, G.2009. Urban Poverty and Vulnerability to Climate Change in Latin America. En: Environment and Urbanization21(1) 203-224.
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peligros y vulnerabilidad origina el riesgo. Quito esta
edificada sobre laderas muy inclinadas al pie del volcan
Pichincha.La poblacién se hacuadruplicado en los ultimos
30 afosyunaserie de problemas (crisis econdmica, deuda,
rapido crecimiento poblacional, falta de planificacion)
ocasionaron laocupacion legaleilegalde las laderas. Dotar
aestas zonas de servicios e infraestructuratiene un costo
muy alto, especialmente en el caso de los asentamientos
ilegales. La falta de desague y alcantarillas aumenta el
riesgo de inundaciones; los desechos se acumulan en las
quebradas, blogueando los cauces y causando inundaciones
y deslizamientos, debido a lafaltade un sistema adecuado
de recoleccion.™

DESARROLLANDO CIUDADES RESILIENTES EN
AMERICA LATINA

La Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres
en América Latina (La Red)'? ha sido uno los principales
propulsores del enfoque de GRD en América Latina, que
dio lugar a un cambio real en el manejo de los desastres
en la region. La Red se cred en 1992 por un grupo de 16
investigadores de Canada, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
México y Peru con el objetivo de promover la colaboracion
entreinstituciones especializadas. Entre 1993y 1994, LaRed
publicé 14 libros sobre diversos temas relacionados con la
gestion dedesastres,y nueve nimeros de la revista «Desastres
y Sociedad», que constituyen un material de referencia
esencial para el estudio de los desastres ya que representan
los primeros esfuerzos por desarrollar un enfoque de GRD
adecuado para el contexto de América Latina.

Desde la década de los anos noventa hasta la actualidad, La
Red hacontribuido adarforma alenfoque de GRD en América
Latina, de la siguiente manera:

» Desarrollo de enfoques sociales para el diagndstico del
riesgo; desarrollo de herramientas analiticas como labase
de datos DeslInventar™

» Ejecuciénde proyectos de investigacion comparativa
« Elaboraciondeinformesy publicaciones de alta calidad

« Organizaciéndereuniones,talleresyforos paraeldebatey
ladifusiondeideasy hallazgos de investigaciones, creando
espacios para que los investigadores latinoamericanos
puedan intercambiar experiencias y aprender de sus
colegas del hemisferio norte y otras regiones.

« Participacion en consultorias y proyectos financiados
por agencias internacionales de desarrollo, a través
de los cuales los miembros de La Red han promovido
innovadoras propuestas para la gestion de desastres
enlaregidn.

- La capacitacién y las ensenanzas de La Red han sido
fundamentales para la formacién de profesionales de
primer nivel en la region. El Observatorio Sismoldgico
del Sur Occidente (0SS0) y Omar Dario Cardona, dos
miembros de La Red, recibieron el prestigioso Premio
Sasakawa de las Naciones Unidas para la Reduccién
de Desastres.

EnAméricaLatina, lagestiénde desastres haevolucionadode los
enfoques verticales de respuestay ayuda de emergenciahacia
estrategias intersectoriales para la gestion del riesgo. Antes
de los anos noventa, se creia que los desastres eran eventos
aislados que no tenian relacion con los procesos sociales.
Las intervenciones de los gobiernos y las organizaciones de
ayuda humanitaria se orientaban a proporcionar ayuda de
emergencia y eran inadecuadas para abordar los impactos
sociales,econdmicosy ambientales de los desastres naturales.
Esta actitud cambio gradualmente hacia el énfasis en las
medidas de preparacion como almacenamiento de insumos
de emergencia, planes de respuesta a emergencias y mayor
presencia de las organizaciones de ayuda humanitaria
como la Cruz Roja. Si bien este enfoque de planificacion de
contingencia mejord la eficiencia de las organizaciones de
ayuda humanitaria, no abordabalas multiples causas del riesgo.

Los estudios realizados por los investigadores de La Red en
los anos noventa lograron grandes avances en el desarrollo
de un enfoque mas integral para entender los complejos
procesos subyacentes en los eventos de peligro. Gracias a
esto, los desastres yano se consideran eventos excepcionales
creados enteramente por fuerzas naturales, sino problemas
de desarrollo no resueltos. Ahora se reconoce que los riesgos
fisicos, sociales y econdémicos que no se manejan de manera
efectiva son los que originan los desastres.

Elenfoque de Gestion del Riesgo de Desastres surgid afines de
los afnos noventa como un nuevo paradigma que colocaba al
riesgo alcentrodel problemay alos desastres como el producto
de dicho riesgo. El enfoque de GRD subraya la relacién entre
riesgos/desastresydesarrollo/planificacion, gue se relaciona
con los objetivos de desarrollo sostenible. Este nuevo enfoque
ha sido adoptado por los paises de América Latinay el Caribe

""Fernandez, M. A.(Ed.). 1996. Ciudades en Riesgo, Degradacién Ambiental, Riesgos Urbanos y Desastres en América Latina.LLa Red, Lima.

2Para un analisis detallado de la evolucidn y contribucion al tema de los desastres, ver: Lavell, A. 2004. LA RED: Antecedentes, Formacion y Contribucion al Desarrollo de los Conceptos,
Estudios y la Prdctica en el Tema de los Riesgos y Desastres en América Latina: 1980-2004.1.aRed,Panama: BID. 2003. The Notion of Disaster Risk: Conceptual Framework for Integrated
Management.BID,Manizales. (Capitulo 5 The Concept of Risk: Frameworks and Evolution’): Cardona, 0.2003. The Need for Rethinking the Concepts of Vulnerability and Risk from a Holistic
Perspective: A Necessary Review and Criticism for Effective Risk Management En: Bankhoff, G., Frerks, G., Hilhorst, D. (Ed.). 2003. Mapping Vulnerability: Disasters, Development and

People. Earthscan Publishers, Londres.

*Paramas informacion sobre la base de datos DesInventar, ver la seccidn «Mejor informacion sobre riesgos» de esta guia.
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y es promovido por los donantes multilaterales como el BID, el
Banco Mundialy las Naciones Unidas.

Este cambio de paradigma representa la evolucién de tres
aspectos claveenelenfoque GRD en América Latina: 1) reconocer
que los desastres no son solo naturales; 2) énfasis en el rol
de la vulnerabilidad en la generacion del riesgo, a diferencia
del énfasis en los peligros naturales; 3) la hipdtesis de que
la formacion del riesgo es principalmente social y que esta
determinado por diversos procesos en diferentes contextos
geograficosy sociales.

Los paises de América Latina empezaron a adoptar el
enfoque de GRD a fines de los anos noventa. Como parte de
los compromisos establecidos en el Marco de Accién Hyogo
y la campana global «Ciudades Resilientes», los paises de la
region hanimplementado diversas estrategias para la gestion
del riesgo adaptadas a diferentes contextos, especialmente
en las cuatro dreas de politicas publicas evaluadas a través de
la metodologia de indicadores GRD (identificacién del riesgo,
reduccion del riesgo, gestion de desastres, gobernabilidad y
proteccion financiera).

Esta guia se centra en tres de estas cuatro areas. En primer
lugar,dentrode laidentificacion delriesgo, laguiaseenfocaenla
mejoraen lainformacion sobre riesgos. En segundo lugar, dentro
de la reduccién del riesgo, se analizan aspectos relacionados
con la planificacion territorial y la gestion integral de barrios
marginales. Por ultimo, la seccion sobre gobernabilidad
y proteccién financiera se enfoca en el fortalecimiento
institucional. Se seleccionaron estas areas porque: a) ilustran
las experiencias innovadoras de GRD desarrolladas por paises
delaregion,b) lasinvestigacionesy los documentos de politicas
estandisponibles eninglés,y c) ofrecen leccionesimportantes
paraotras ciudades del mundo.

1. Identificacion del riesgo: mejor informacidén sobre
riesgos

Parael beneficio de la planificacion urbanay el desarrollo en
la regidn, hay nueva y mejor informacion sobre la dinamica,
frecuencia, naturalezay causas de potenciales peligros a nivel
regional, nacionaly local. El diagndstico detallado del riesgo
hasidounelementoclave enlos programasintegrales de GRD
y también como base para la toma de decision de gobiernos,
negociosy ciudadanos. Asimismo, los sistemas de monitoreo
y de informaciéon han mejorado gracias a la colaboracion
institucional y las redes descentralizadas.

Entodalaregionhay diversas experiencias de diagnoéstico del

riesgo y sistemas de informacion con resultados positivos,
por ejemplo:

* En muchas ciudades se han elaborado inventarios de
desastres,danosy pérdidas para categorizar los desastres
naturales y sus impactos. DesInventar es un sistema de
informacion regional que recoge y difunde informacion
sobre desastres recopilada de datos existentes, fuentes
periodisticas e informes institucionales. Esta disponible
para la mayoria de los paises de América Latina con
excepcion de Brasil, Surinam y Uruguay. DesInventar ha
sidoelpioneroen larecolecciénydifusién deinformacion
detallada sobre lavariabilidad delriesgo a nivel territorial
endiversas ciudades de laregion.™

« El Programa de Evaluacién Probabilista de Riesgos
(CAPRA, por sus siglas en inglés) es una plataforma de
conocimiento de cédigo abierto para la evaluacién de
riesgos de peligros multiples, disefada para ayudar
a los decisores politicos a estimar los impactos de
futuros desastres y disenar estrategias para mitigar
los riesgos. Esta metodologia determina el riesgo de
manera probabilista tomando en cuenta la intensidad
y frecuencia de los peligros en un periodo de tiempo.
El principal producto son los mapas de riesgo, que
presentan informacién cuantitativa sobre el potencial
numero de pérdidas que sufriria un pais, region o
ciudad si fuese afectado por uno o multiples peligros.
El programa CAPRA seinicid en 2008 y en la actualidad
se utilizaen Belice, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panam3,
Perly SantaLucia.’

« Para monitorear y predecir el riesgo, las redes de
monitoreo de desastres se han extendido avarias ciudades
como Sao Paulo, Medellin y La Habana. En Argentina, a
raiz de las inundaciones en la cuenca del Rio de la Plata
(1982-1983), se establecio un sistemade alerta hidroldgica
que emite alertas en funcidén de datos meteoroldgicos e
hidrologicos localizados. El sistema permite coordinar
los esfuerzos de los gobiernos nacionales y provinciales
y promueve el intercambio deinformacién con los paises
ubicados al norte del Rio de la Plata (Bolivia, Brasil,
Paraguayy Uruguay).'®El sistema transmite informacion
sobre la probabilidad de eventos hidrometeoroldgicos
extraordinarios a las autoridades de defensa civil,
contribuyendo a minimizar los danos."”

» Lasinnovaciones en el mapeo de riesgos y escenarios

“Paramas informacion sobre los impactos del sistema DesInventar en la region, consulte: Global Risk Identification Programme. 2010. Establishing and Institutionalizing Disaster Loss

Databases in Latin America: Guidelines and Lessons.GRIP/UNDP. Ginebra.

" Elprograma CAPRA fue desarrollado por un grupo de expertos latinoamericanos sobre la base de iniciativas existentes, con el apoyo del Centro de Coordinacion para la Prevencion de
Desastres Naturales en América Central (Cepredenac), el Banco Mundial, el BID y la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (ONU-EIRD), en alianza con
los gobiernos de América Central. Ver: GFDRR. (sin fecha). Case Study: Central American Probabilistic Risk Assessment (CAPRA).GFDRR, Ginebra.

'¢\er: ‘Argentina: Urban Flood Prevention and Drainage Program’ En: Jha, A., Bloch, R., Lamond, J. 2012. Cities and Flooding: A Guide to Integrated Urban Flood Risk Management for the

21stCentury.Banco Mundial, GFDR, Washington, DC.

TUNISDR. 2006. Compendium of Early Warning Projects.|1SDR Platform for the Promotion of Early Warning, Bonn.
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de peligros/danos han ayudado a los gobiernos y la
poblacién a entender e internalizar los riesgos que
enfrentan. Un caso notable es el programa «Ciudades
Sostenibles» en Perd, que durante mas de 14 anos
ha ejecutado 178 estudios de riesgo en 157 ciudades
beneficiando a mas de 5 millones de personas. Los
estudios han apoyado a los decisores politicos a definir
estrategias de desarrollo urbano sostenible incorporando
el enfoque de GRD. En varias ciudades (ej. Ciudad de
México) se han realizado diagndsticos de la vulnerabilidad
fisicade los principales edificios de la ciudad, asi como
escenarios de danosy pérdidas para diferentes eventos
de desastres. Estainformacion ha servido paradisenar
mecanismos de seguro e instrumentos de transferencia
delriesgo financiero."™

- Las instituciones técnicas y cientificas especializadas
impulsaron lainvestigacién eneltemade peligrosy riesgos
de desastres, por ejemplo: Fundacion Venezolana de
Investigaciones Sismoldgicas (Funvisis), Instituto Geofisico
delPert, Centro Regional de SismologiaparaAméricadel Sur
(Ceresis) en Peru, Instituto de Geociencias de laUniversidad
de Panama, Escuela de Geologiade la Universidad de Costa
Ricay el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia de Guatemala.

Diversas instituciones a nivel regional promueven la
difusion de informacion para mitigar y evitar el impacto de
los desastres naturales: Centro Regional de Informacion
sobre Desastres para América Latina y el Caribe (Crid),
Centro Internacional para la Investigacion del Fendmeno El
Nifio en Ecuador, y la Comision Permanente del Pacifico Sur.

2. Reduccidn del riesgo: planificacion territorial y
gestionintegralde barrios marginales

Los gobiernos de América Latina han incorporado el
enfoque de GRD en los procesos de planificacion territorial
para implementar planes integrales de desarrollo vecinal
en zonas de alto riesgo, que incluyen programas de
reasentamiento. Asimismo, han incorporado el anéalisis
del riesgo en el diseno de proyectos, las estrategias de
inversion y las decisiones sobre futuros proyectos de
desarrollo urbano. En muchas ciudades se ha avanzado en
la actualizacidn de planes de ordenamiento territorial con
enfoque de prevencion de desastres (ver recuadro para el
casode Medellin, Colombia); el diagndstico del riesgo apoya el
cambio haciaunatenenciasegurade latierra, especialmente
para los pobladores de asentamientos informales.

Lareducciondelriesgo es unaestrategia que forma parte de
diversos proyectos que buscan el mejoramiento integral de
los asentamientosinformales de laregion.Unejemploesla

iniciativa Morar Carioca, dirigida por la Prefectura de Rio de
Janeiro,que operadesde 2010 con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de 320.000 familias de las favelas para
el ano 2020. Esta iniciativa se basa en un enfoque integral
de GRD con énfasis en planificacién urbana a largo plazo,
sostenibilidad ambiental y acceso a servicios basicos. Una
de las medidas fue la implementacion de un sistema para
planificary controlar el uso de la tierra.

En Colombia se promulgaron leyes especificas para integrar
la GRD como politica publica en la planificacién territorial.
Comparada a otras ciudades, Bogota es la ciudad que ha
tenido mas avances en la implementacion del Plan Nacional
de GRD; se elaboraron mapas de microzonificacion que
identifican las zonas de riesgo y las familias vulnerables
utilizando sistemas de informacion que permiten
monitorear y controlar nuevos asentamientos. Asimismo,
se establecieron mecanismos financieros como subsidios
de vivienda para familias vulnerables y donaciones para
instituciones especializadas en programas de reasentamiento.

Se han probado varias alternativas de vivienda en la
regién: construccion de viviendas nuevas por empresas
privadas (Guatemala, Brasil) y en sociedad con empresas
constructoras privadas y ONG especializadas (Colombia),
autoconstruccion comunitaria asistida (Argentina), programas
de intercambio de vivienda entre familias de una misma
comunidad (Brasil), adquisicion de viviendas usadas con
apoyo legaly técnico (Colombia) y esquemas de compensacion
monetaria (Peru). La diversidad de alternativas facilita y
fortalece los procesos de reasentamiento y contribuye
a reducir la vulnerabilidad de las familias urbanas.!

3. Gobernabilidad y protecciéon financiera:
fortalecimiento institucional

Los paises de la region han impulsado reformas
legales e institucionales para transformar los métodos
tradicionales de respuesta a emergencias en sistemas
multisectoriales e interinstitucionales de reduccién de
riesgos. La GRD se ha integrado progresivamente en
las politicas y las practicas, que incorporan enfoques
participativos y descentralizados para transformar las
estructuras y operaciones de las instituciones publicas que
durante muchos anos fueron jerarquicas y autoritarias.

Varios paises latinoamericanos han establecido sistemas
descentralizados de gestion de desastres coordinados por
comités nacionales. Las reformas implementadas tienen
el objetivo de sentar las bases para la implementacién
de los compromisos de Hyogo. Los paises optaron por
el enfoque de sistemas para estructurar los complejos
procesos, acciones y los multiples actores que entran en

"®Banco Mundial. 2012. /mproving the Assessment of Disaster Risks to Strengthen Financial Resilience.Banco Mundial, Washington, DC.
9 Paramas informacion sobre estas estrategias, ver: La experiencia de América Latina en combinar la gestién del riesgo con la reduccién de la pobrezaen lapg 19.
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juego en la institucionalizacion de la GRD. El enfoque de
sistemas enfatiza procesos e instrumentos que facilitan la
cooperacion interdisciplinaria entre distintos actores para
integrar la GRD en las esferas del desarrollo. Las estrategias
abordan cada fase del ciclo de los desastres: prevencion,
preparacion, respuestay recuperacion. Para mas informacion
sobre lainstitucionalizacion de la gestién delriesgoen América
Latina, ver:La institucionalizacion de la gestion del riesgo de
desastresen AméricalLatina: elenfoque de sistemasenlapg.27.

Secrearon las siguientesinstancias de sistemas nacionales de
gestion de riesgo: Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de
Desastres en Per( (Sinagerd), Sistema Nacional de Proteccion
Civilen Panama (Sinaproc), Centro Nacional de Prevencion de
Desastres en México (Cenapred), Unidad Nacional parala Gestion
del Riesgo de Desastres en Colombia (UNGRD), Coordinadora
Nacional paralaReduccion de Desastres en Guatemala (Conred),
Comisidon Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencidn de
Emergencias en Costa Rica (CNE). Los gobiernos locales
desempenan un papelclave en laimplementacion delenfoque
de GRD, ya que son responsables de disenar e implementar
estrategiasy accionesdentrode susjurisdiccionesyde garantizar
que los programas y politicas coincidan con los lineamientos
y objetivos establecidos en los sistemas nacionales de GRD.

Entre otras medidas, estos sistemas han priorizado acciones
para la transferencia de competencias, responsabilidades y
fondos publicos alos gobiernos locales paralagestion delriesgo.
Paralograr esto, los gobiernos locales de toda la regiéon se han
beneficiado conelfortalecimiento de capacidades paralagestion
de desastres através de capacitaciény asistenciatécnica para
que puedan integrar la mitigacion de desastres y la reduccion
delriesgoen los procesos de desarrollo de su ciudad.?

Asimismo, hubo un importante avance en la integracién de
la GRD en los sistemas de inversion publica a través de la
simulacién computarizada del riesgo, diagnostico del riesgo
y andlisis costo-beneficio. Estos sistemas garantizan que
el gasto publico ayude a prevenir y mitigar futuros riesgos,
y que el gasto directo en GRD contribuya a los objetivos de
desarrollo de largo plazo. Hubo un considerable incremento
en los presupuestos nacionales asignados a la gestion del
riesgo, que se capitaliza através de paguetes financieros que
estimulan la economia con inversiones en infraestructura'y
medidas que abordan las causas subyacentes del riesgo y
apoyan lareduccion de la pobreza.

Estos cambios promueven laautonomiade los gobiernos locales,
gue asignan mayores presupuestos paralagestiondelriesgo.Las
ciudades estanimplementando con éxito medidas de mitigacidn,
preparacion, respuesta y reconstruccién. Los gobiernos
locales trabajan de cerca con las comunidades urbanasy los
representantes de la sociedad civil. Unejemploes la Estrategia

de Gestién del Riesgo de Desastres de Lima Metropolitana (Peru),
que implico un largo proceso de debate e incidencia con la
participacion de diversos actores, ONG locales y la sociedad civil.
Elalcaldeyotros funcionarios municipales realizaron grandes
esfuerzos parainformar al publico e involucrar a la sociedad
civilenelproceso atravésde los medios de comunicacién. Para
mas informacidn, ver: Impulsando la reforma: La estrategia
de gestién del riesgo de desastres de Lima en la pg. 33.

Medellin: Planificacion territorial y gestion de barrios
marginales en unaciudad resiliente

Medellin es la segunda ciudad mas grande de Colombia
con una poblacién de 1,8 millones de habitantes. Muchos
de los asentamientos pobres e informales de la ciudad,
donde viven 200.000 personas, estan construidos en las
laderas de los cerros. Cada ano estos asentamientos se
ven afectados porinundaciones y deslizamientos, ademas
la ciudad es vulnerable a sismos. En 1987, 500 personas
fallecieron y 3.500 quedaron sin hogar a raiz de un gran
deslizamiento que sirvio para sensibilizar a la poblaciény
hacerun llamado paramejorarla preparacion ante desastres.

Como primer paso, el sistema municipal de prevencién,
respuestay rehabilitacion promovid procesos paraincorporar
el enfoque de GRD en la planificacién territorial, los planes
de desarrollo municipal y los programas socioeconémicos.
El sistema municipal esta conformado por doce unidades
(ej. educacion, inversion, obras civiles y planificacion, etc.)
y cuenta con la participacidn de instituciones académicas
y cientificas encargadas de realizar estudios de riesgo y
vulnerabilidad, y entidades de proteccion ambiental como
el Instituto «Mi Rio». Se priorizd el desarrollo de iniciativas
de educacién ciudadana y la difusién de campafnas a
través de medios de comunicacion como TeleMedellin y
TeleAntioguia. Asimismo, el sistema municipal capacita
en respuesta a emergencias a lideres comunitarios,
comités escolares y representantes de los barrios.

En los ultimos 15 anos, el Sistema Municipal de Medellin ha
logradointegrarla GRD endiversas actividades de desarrollo
como protecciéon ambiental, construccidn, investigacion
técnicay cientifica, educacidny sensibilizacion. Se ejecutaron
proyectos de mejoramiento integral en zonas de alto riesgo
gue permitieron el reasentamiento de las familias en
zonas mas seguras. Se crearon 174 comités ciudadanos
de emergencia para priorizar y ejecutar proyectos. En
2008, el sistema municipal recibié un financiamiento de
US$ 5 millones del Consejo Municipal y en la actualidad
recibe apoyo de donantes bilaterales y multilaterales.

Adaptado de: Cortes, F. R. 2008. Colombia: Descentralizacién de las
Actividades de RRD. Ministerio del Interiory de Justicia, Bogota.

2Banco Mundial, GFDRR. 2012. Analysis of Disaster Risk Management in Colombia: A Contribution to the Creation of Public Policies.Banco Mundial Colombia, Bogota.
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Uno de los factores que contribuyé a los procesos de gestion
delriesgoen América Latinafue la Declaracion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas que establecié la Década
Internacional paralaReduccion de Desastres Naturales (1990-
1999), que generd voluntad politicay compromiso. Asimismo,
elMarco de Accion Hyogoy la campana «Ciudades Resilientes»
impulsaron las acciones de gestidn del riesgo en la regiony
contribuyeron asensibilizar ala poblacion urbana. Otros factores
importantes fueron los cambios en el marco regulador, asicomo
las estructuras de gobierno descentralizadas que otorgan mas
autonomia a los gobiernos locales.

Los procesos de democratizacién y descentralizacion en la
regiéon impulsaron la eleccion de nuevas autoridades y la
creacién de mecanismos de participaciony control ciudadano,
porejemplo, presupuestos participativos, comités vecinalesy
referéndums para revocar mandatos municipales. Asimismo,
las autoridades locales mejoraron el manejo financiero,
lo cual tuvo impactos positivos en la asignacion del gasto
publico paralagestiéndelriesgoy fortalecid los mecanismos
de controly monitoreo.

Los desastres de gran escala que ocurrieron repetidas veces
en laregionimpulsaron la creacidn de sistemas nacionales de
defensacivil, y los ya existentes se transformaron en sistemas
de gestion de riesgos. Estos cambios surgieron también
gracias a los medios de comunicacién y la presién publica.
Algunos ejemplos son el llamado que se hizo al gobierno en
Chile para mejorar las estrategias de planificacion territorial
luego del terremoto de 2009; el fortalecimiento del Centro de
Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en
América Central (Cepredenac) después del huracan Mitch; y la
tragediade Armero en Colombia, que dio lugar aunanueva fase
de institucionalizacion de la GRD en el pais. Estos desastres de
gran escalasenalaronlaimportanciay laurgenciade recopilar
informacion detallada sobre los riesgos y las vulnerabilidades
de lapoblacion urbana,integrarla GRD en los planes nacionales
y locales, establecer sistemas nacionales de prevencion y
respuestaaemergencias,ydesarrollarinstrumentos financieros
adecuadosy ordenamiento territorial.

Laexistenciade solidasinstituciones regionalesy subregionales
también fue importante para promover un enfoque integral de
GRD através de proyectos regionales de gran escala, intercambio
de conocimientoy desarrollo de herramientas y metodologias.?’
Enlaregion andina, laComunidad Andina concluyd el proyecto
de prevencién de desastres financiado por la Unién Europea
Predecan, que tuvo unaduracion de cinco anosy seimplemento

TN QUE FACILITAN LA RESPUESTA
WO LISV IS EXITOSA DE AMERICA LATINA

en Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Desde 2007, la Red
Interamericana de Mitigacion de Desastres (RIMD) promueve
el desarrollo de politicas de gestion del riesgo a través de
sus miembros, entre los cuales estan la Agencia de Manejo
de Emergencias y Desastres en el Caribe (CDEMA-CARICOM),
Cepredenac, Capradey la Reunién Especializadade Reduccién de
Riesgos de Desastres Socionaturales, la Defensa, la Proteccion
Civily la Asistencia Humanitaria (REHU).

Un gran numero de investigadores, expertos y técnicos de
toda laregidn se estan especializando en gestidn de riesgos,
lo cual se debe a que muchas instituciones a nivel nacional y
local han centrado sus esfuerzos en este tema. Asimismo, las
agenciasdedesarrolloy los gobiernos nacionales han destinado
mas fondos a la GRD y se han formado redes de informacion
y plataformas de conocimiento para el fortalecimiento de
capacidades, por ejemplo: BiVa-PAD, red regional de bibliotecas
virtuales que proporcionan informacién sobre prevenciény
respuesta a desastres; Desaprender, plataforma virtual que
promueve el aprendizaje sobre el riesgo de desastres, utilizada
por profesionales de toda la regidn; y el Centro Regional de
Informacién sobre Desastres para América Latinay el Caribe
(Crid), una bibliotecavirtual que recopilay difunde informacion
sobre desastres en América Latinay el Caribe.

21 Para mas informacidn sobre estas instituciones regionales, ver: Ferris, E., Petz, D. 2013. /n the Neighborhood: The Growing Role of Regional Organizations in Disaster Risk

Management.Brookings, LSE Project on Internal Displacement, Washington, DC.
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LECCIONES APRENDIDAS

Elenfoque de GRD sefiala que el riesgoes
]_ méstangibley concreto a nivel local, lo
cual condujo a una mayor autonomia de
los gobiernos localesy mayor influencia
de las organizaciones que representan
a las poblaciones vulnerables. Las
autoridades locales tienen un rol
importante en la configuracionyel nivel
del riesgo urbano. La relacion entre
pobreza y riesgo esta condicionada por
la capacidad de los gobiernos locales
de planificar y regular el desarrollo
urbano, facilitar acceso a terrenos
seguros, proporcionar infraestructura
para mitigar los peligros y mecanismos
de proteccién para las familias pobres.

La integracion de la GRD en la
2 planificacion urbanaylaimplementacion
de estrategias que abordan los factores
causales del riesgo promovieron procesos
deurbanizacion equitativos que reducen
la vulnerabilidad y contribuyen a los
objetivos de desarrollo sostenible.
Los planificadores pueden identificar
zonas propensas a riesgos y desalentar
las construcciones en dichas zonas
mediante la planificacion urbana.

Las estrategias de reasentamiento
deben formar parte de la
politica de gestion de desastres
y deben incluir opciones de
vivienda de bajo costo, planes
de ordenamiento territorial,
diagnésticos del riesgo, control
de asentamientos humanos y
control de tierras recuperadas
para garantizar que la estrategia
sea eficiente. Los programas de
reasentamiento preventivo son
una oportunidad para desarrollar
resilienciay mejorarla calidad de
vida de las poblaciones urbanas
pobres y vulnerables.

Las experiencias de América
Latina sefialan factores de éxitoen
el reasentamiento, con indicadores
utiles para los formuladores de
politicas y profesionales de otras
regiones, por ejemplo: integracion
de la GRD en los procesos y
herramientas de ordenamiento
territorial, procesos de decision
firmes, elaboracion de normas
adecuadas, yopciones de vivienda

asequible. El reasentamiento
probablemente es el ejemplo mas
complejo de gestion del riesgo
en América Latina ya que incluye
componentes de ordenamiento
territorial, informacion, capacitacion
yreglamentacion.

El enfoque de GRD define a los
desastres como producto de un
modelo de desarrollo. Si bien se
esta implementando ampliamente
enlaregion, enalgunos lugares las
medidas de respuesta se centran
exclusivamente en la ingenieriay
en mejorar la infraestructura, no
en un enfoque integral del riesgo.
La transformacion de un problema
que tipicamente se consideraba
de orden técnico y cientifico en
un tema social y politico todavia
esta en proceso y plantea uno de
los desafios méas grandes para
la investigacion, las politicas
pablicasylas acciones sociales en
la regién.

CONCLUSION

Las ciudades de América Latina estan asumiendo mayor liderazgo en las estrategias de gestion del riesgo priorizando
a las poblaciones mas pobres y vulnerables. Estas estrategias incluyen acciones concretas y buenas practicas
que contribuyen a construir la resiliencia y a integrar el enfoque de GRD en las politicas, planes y gestion urbana.
Las ciudades de Africa y Asia del Sur pueden utilizar las lecciones generadas en América Latina adaptandolas a
las prioridades locales como parte de programas urbanos integrales para la reduccion del riesgo de desastres.

Centro de Coordinacidn para la Prevencion de Desastres
Naturales en América Central (Cepredenac): se establecid
en 1988 en Guatemala. Es la institucion especializada en
delriesgo en América Latina. Para mas informacién sobre estas ~ prevencion, mitigaciony respuesta a desastres naturales del
y otras instituciones, consulte ELLA Spotlight on Organisations: ~ Sistemade la Integracion Centroamericana (Sica). Cepredenac

Disaster Risk Management in Latin American Cities, en el sitio  operauna Plataformade informaciony comunicacion regional
web ELLA. para lagestionintegral de desastres.

SOCIOS ESTRATEGICOS

Estaesunalistadealgunasinstituciones quetrabajanen lagestion


http://ella.practicalaction.org/node/1129
http://ella.practicalaction.org/node/1129
http://www.sica.int/cepredenac/
http://www.sica.int/cepredenac/
http://www.sica.int/index.aspx
www.info-gir.org
www.info-gir.org

Desaprender: plataformavirtual que promueve el aprendizaje
sobreriesgos de desastres que fue creada para ser utilizada
por diversos actores a nivel local (comunidades, voluntarios,
autoridades, ONG).

Earthquake Megacities Initiative (EMI): es una iniciativa
cientificainternacional cuya mision es promover el avance de
las politicas, las practicas y el conocimiento sobre reduccion
de riesgos en las megaciudades del mundo. En América
Latina, EMl operaen Bogot3, Lima, Ciudad de Méxicoy Quito
apoyando el enfoque de GRD con énfasis en planificacion
territorial, desarrollo urbano, gestion de riesgos a nivel local
y resiliencia de los servicios basicos ante desastres.

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(Cepal), Divisiéon de Desarrollo Sostenible y Asentamientos
Humanos, Unidad de Evaluacion Econdmica y Social de
Desastres: desde los afos noventa, desarrolla metodologias
para calcular los efectos socioeconémicos y ambientales
de los desastres antes de que ocurran y para evaluar los
impactos socioecondmicos posteriores a un desastre. Estas
metodologias se utilizan en toda la region.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): opera dos
programas que ayudan alos paises miembros a planificar e
implementar estrategias de gestién delriesgo. El Programa
Ciudades contribuye a construir ciudades sostenibles através
de planificacion urbana, reglamentacion, mejoramiento
de la infraestructura y servicios urbanos de viviendas y
vecindarios. El Programa de Desastres contribuye al diseno
e implementacién de planes integrales de GRD en cuatro
lineas de accion: a) definicion del riesgo, b) prevencion y
mitigacion, c) gestion del riesgo financiero, d) fortalecimiento
institucional para la preparacion, respuestay recuperacion.

Observatorio Sismoldgico del Sur Occidente (0SS0): una
ONG de Colombia que opera la Red Sismoldgica del Sur
Occidente y el Sistema Nacional de Deteccién y Alerta de
Tsunami (SNDAT). 0SSO ha desarrollado metodologias
y bases de datos para evaluar los riesgos asociados a
fendmenos naturales (actividad sismica/volcanica, tsunamis,
deslizamientos, cambio climatico).

Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres,
Oficina Regional para las Américas (ONU-EIRD): con sede en
Panamad, sumandato es apoyar alos actores en América del
Norte, América Latinay el Caribe para promover una cultura
de prevencion de desastresy contribuir a construir paisesy
comunidades resilientes.
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Plataforma Tematica para la Reduccion de Riesgos en América
Latinay el Caribe: con el apoyo de ONU-EIRDy el Banco Mundial,
promueve y crea redes de gobiernos locales en América Latina
y el Caribe para la integracion del enfoque de GRD en los
procesos de desarrollo. A través del andlisis de problemas en
comun e intercambio de experiencias, la Plataforma de Riesgo
Urbanoreulne aautoridades que buscan fortalecer los procesos
de gestidn del riesgo en sus ciudades a través de iniciativas
conjuntas, (como la campana de la EIRD -_Desarrollando
Ciudades Resilientes) para la cooperacion entre ciudades y con
otros actores estratégicos.

LECTURA RECOMENDADA

Esta es una lista de publicaciones sobre gestidn de desastres
en entornos urbanos con enfoque en América Latina. Para mas
informacion sobre estas y otras publicaciones, consulte ELLA
Spotlight on Publications: Disaster Risk Management in Latin
American Cities, en el sitio web ELLA.

Correa, E.(Ed.). 2011. Preventive Resettlement of Populations at
Risk of Disaster: Experiences from Latin America. GFDRR, Banco
Mundial, Washington, DC.

Cepal. 2003. Handbook for Estimating the Socio-economic and
Environmental Effects of Disasters. Cepal, Santiago de Chile.

Cepal. 2007. Information on Disaster Risk Management: Case
Studies of Five Countries. Cepal, Santiago de Chile.

Gobierno de México, Banco Mundial. 2012. /mproving the As-
sessment of Disaster Risks to Strengthen Financial Resilience.
Banco Mundial, Washington, DC.

Hardoy, J., Pandiella, G. 2009. Urban Poverty and Vulnerability to
Climate Changein Latin America. Environment and Urbanization
21203-224.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 2012. Slum Upgrading:
Lessons Learned from Brazil. BID, Washington, DC.

Lavell, A. 2002. Local Level Risk Management. Concepts and
Experience in Central America. Trabajo presentado en Disaster
Preparedness and Mitigation Summit, 21-23 November 2002,
Nueva Delhi, India.

O'Donnell, |.2010. Addressing the Grand Challenges of Disas-
ter Risk: A Systems Approach to Disaster Risk Management.
UNISDR, Ginebra.
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Para masinformacion contacte a Max Watanabe, Coordinador del Programa
de Gestion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico de Soluciones
Practicas; mwatanabe@solucionespracticas.org.pe
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Resumen de Politicas

I LA EXPERIENCIA DE AMERICA
e o gyl LATINA EN COMBINAR LA
e GESTION DEL RIESGO

CON LA REDUCCION DE LA POBREZA

RESUMEN

Los eventos climaticos extremos tienen un impacto directo en el bienestar de las
familias, sobre todo en las poblaciones mas pobres y excluidas. La frecuenciay
laintensidad de los desastres (terremotos, huracanes, inundaciones) tienen una
estrecharelacion conlavulnerabilidad de lascomunidades. Elimpacto de los eventos
extremos en la pobreza, los ingresos, el consumo, la salud y la educacion plantea
un enorme desafio para el bienestar de estas poblaciones y tiene consecuencias
negativas, a largo plazo, para el desarrollo econémico y social de la region. Para
reducir el impacto de los desastres en la desigualdad econdmica y social existente,
los paises de América Latina estdn implementando iniciativas que combinan la
gestién del riesgo con medidas para reducir la pobreza, promover inclusion social,
generar empleo y actividades productivas. Este documento presenta experiencias
de laregién con enfoque en gobernabilidad urbana, sistemas de inversién publica
y mecanismos de seguro. Asimismo, describe los principales factores contextuales
gue han facilitado el avance en estas areas, asi como los desafios actuales y las
principales lecciones para otras regiones.

DESAFIO COMUN: ACABAR CONEL CICLO DE LECCIONES

POBREZA, VULNERABILIDAD Y DESASTRES C LAV E S

El enorme costo de los desastres representa un gran
desafio para el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), sobre todo el Objetivo 1, relacionado
con lareduccion de la pobreza. Los desastres causan
cuantiosos danos en el capital humano, incluso muerte

Es posible abordarlas causas subyacentes del riesgoy reducir la pobreza
utilizando |as estrategias y herramientas existentes. Para ello, no es
necesario esperar por un mayor nivel de desarrollo econémico.

y destruccion, y afectan la nutricion, educacién’, salud Los programas de reasentamiento preventivo desarrollan resilienciay
y generacion de ingresos.? Ademas, afectan en primer mejoran la calidad de vida de las poblaciones urbanas pobres.

lugar a las poblaciones pobres creando un circulo Laintegracion de la GRD en los sistemas de inversion puablica protege los
vicioso de vulnerabilidad y pobreza. recursos financieros nacionales delimpacto econémico de los desastres

y contribuye a mantener la estabilidad macroecondmica, sostener el

En Honduras, luego del huracan Mitch las familias mas pobres crecimientoy proteger las iniciativas de reduccion de la pobreza.

perdieron el 31% de sus recursos productivos. En Chile, el

" Dos tercios de los US$ 6 mil millones de fondos anuales que el Banco Mundial destina a la construccion de escuelas como parte del programa «Educacion para todos» se
invierten en lareparacion de construcciones precarias oinseguras. Banco Mundial/GFDRR, UNISDR, INEE. 2009. Guidance Notes on Safer School Construction. INEE Secretariat,
Washington, DC.

2Banco Mundial. 2009. Do Natural Disasters Affect Human Capital? An Assessment Based on Existing Empirical Evidence. Banco Mundial, Washington, DC.


http://www.un.org/millenniumgoals/poverty.shtml
http://174.129.193.82/mes_files/pdf/Guidance for safer school construction_UNISDR.pdf
http://www.gfdrr.org/sites/gfdrr.org/files/New Folder/Baez_Natural_Hazards_and_Human_K.pdf

Grafico 1: Relacion entre pobreza, vulnerabilidad y desastres

Fuente: Oficinade las Naciones Unidas para Asuntos del Espacio Exterior (UNOOSA). 2012. A Visual Analytics Approach to Understanding Poverty Assessment

through Disaster Impacts in Latin America and Africa. UNOOSA, Viena.

gobierno estima que 500.000 chilenos cayeron en la pobreza
luego del terremoto de 2010, principalmente debido a la
pérdida del empleo.® En Haiti, los impactos del terremoto de
2010 fueron mas devastadores en las zonas pobres del pais,
donde se intensifico la inseguridad alimentaria crdnica, la
infraestructura de salud y los servicios sociales colapsaron,
y 1,3 millon de personas se quedaron sin hogar,* por citar
algunos ejemplos de América Latina.

Elimpacto de los desastres también se ha reportado en los
paises de Africay Asia.® En Burkina Faso, la pobreza aument
en lazona de Sahel (2% a 19%) y Sudan (12% a 15%) luego
de unaterrible sequia durante 1984-1985.¢ En Madagascar,
la capacidad econdmica para acceder a alimentos se redujo
en 46% debido a los desastres naturales que azotaron al pais

entre 1998 y 2000.7 En Etiopia, la pobreza aumenté en 14%
debido aunasequiaen 1999y 2002.2 Los estudios realizados
por el Asian Development Bank sefnalan que 2 millones de
personas podrian caer en la pobreza como consecuencia del
tsunamide 2004.

Causas subyacentes delriesgo

Elriesgo de desastres se incrementa por factores como el
rapido crecimiento urbanoy laocupacion de nuevos terrenos,
que exponen al riesgo a un mayor numero de personas
y activos. La débil capacidad de los gobiernos locales para
facilitar el acceso a la tierray los servicios a los pobres ha
generado un modelo de crecimiento urbano caracterizado
por la expansién de asentamientos informales en zonas no
autorizadasy propensas a peligros. Hoy en dia, al menos 900

3Ministerio de Planificacion de Chile. 2010 Encuesta Post Terremoto: Principales Resultados. Gobierno de Chile, Santiago de Chile. Paramas informacion sobre los impactos del
terremoto en los recursos productivos y el bienestar humano, ver: USAID. 2010. Chile- Earthquake Factsheet. USAID, Washington, DC.

“Gobierno de la Republica de Haiti. 2010. Haiti Earthquake PDNA: Assessment of Damage, Losses, General and Sectoral Needs. Gobierno de Haiti, Port-au-Prince. Para mas
ejemplos de la region, ver: Hardoy, J., Pandiella, G. 2009. Urban Poverty and Vulnerability to Climate Change in Latin America. Environment and Urbanization 21 203-224.

°De laFuente, A, Dercon, S.2008. Disasters, Growth and Poverty in Africa: Revisiting the Microeconomic Evidence. Documento de referencia parael 2009 ISDR Global Assessment

Report on Disaster Risk Reduction. UNISDR Africa, Nairobi.

®Reardon, T, Taylor, J. 1996. Agro-climatic shock, Income Inequality, and Poverty: Evidence from Burkina Faso.Banco Mundial 24(5) 901-914.
’Cherel-Robson, M. 2008. Vulnerability to Food Insecurity in Madagascar: Spatial Determinants, Policy Processes and Coping Strategies. Disertacion doctoral. University of Sussex.
8Dercon, S., Hoddinott, J., Woldehanna, T. 2005. Shocks and Consumption in 15 Ethiopian Villages, 1999-2004. Journal of African Economies 14(4) 559-585.
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millones de personas viven en asentamientos informales,
muchos de los cuales estan ubicados en zonas de alto
riesgo.? Los medios de vida de la poblacién urbana pobre
apenas cubren sus necesidades basicas de vivienda,
transporte, educacién y salud; la falta de vivienda segura,
infraestructuray servicios publicos adecuados, que podrian
brindar proteccion en caso de terremotos, ciclones o
inundaciones, aumenta el riesgo de mortalidad.

Ladegradacionde los ecosistemas es otro factorimportante
que aumenta el riesgo de desastres y la pobreza en zonas
urbanas. Ademas de aumentar la frecuencia y la intensidad
de los desastres,'® el dafio ambiental ocasiona pérdidas
directas para las poblaciones pobres que dependen de los
servicios ecosistémicos para su sustento. Los mecanismos
de proteccion social débiles oinexistentesy la falta de planes
de segurotambién aumentan elimpactode los desastres en
la poblacion urbana pobre. Las pérdidas que ocasionan los
desastres exceden la capacidad de respuestade los pobresy
lafrecuenciade los eventos extremos con el tiempo erosiona
suresiliencia. Elcambio climatico progresivo actiacomoun
potente propulsordelciclode pobrezay riesgo,aumentando
drasticamente elimpacto de los desastres en los pobresyen
las iniciativas de reduccion de la pobreza."

En el caso de los desastres de gran escala, la ayuda
internacional cubre solo el 10% de los costos de
recuperacion y reconstruccion,'? por lo cual los paises
en desarrollo se ven forzados a desviar considerables
recursos que podrian servir para abordar las causas
subyacentes del riesgo a través de iniciativas de
desarrollo socioeconémico y reduccion de la pobreza. En
este contexto, los paises en desarrollo de Asia,’® América
Latina' y Africa'® vienen formulando estrategias de GRD
que buscan aumentar la resiliencia de las comunidades,
estimular el crecimiento y proteger las inversiones
sociales.”®Este documento describe la experiencia de
Ameérica Latina en implementar la gestion del riesgo en
combinacion con la reduccion de la pobreza.'”

REDUCCION DEL RIESGO Y LA POBREZA:
EXPERIENCIAS CLAVE DE AMERICA LATINA

A lo largo de la region, los actores de América Latina
han implementado estrategias para reducir los factores
subyacentes del riesgo y acabar con el ciclo de pobreza
y riesgo. Algunas de las principales estrategias son:
fortalecimiento de los medios de vida (manejo de recursos
naturales, provision de servicios basicos, desarrollo de
infraestructura); buena gobernabilidad urbana (marco
regulador, planificacion del crecimiento); instrumentos
financieros (créditos, seguros); gestion de ecosistemas (areas
protegidas, compensacién por servicios ecosistémicos); y
enfoques comunitarios de reduccion del riesgo.

Este documento se centra en tres de las estrategias mejor
documentadas: 1) Elavance en la incorporacion de la GRD
en las estrategias de desarrollo urbano, especialmente en
eltema del reasentamiento; 2) El enfoque en los sistemas
de inversion publica; 3) Implementacion de microseguros
para la transferencia del riesgo y la proteccién social. Esta
seccion presenta ejemplos de cada una de estas estrategias
en América Latina.

1. Desarrollo urbano: Reasentamiento preventivo y
mejoramiento de asentamientos humanos

Varias ciudades de América Latina vienen incorporando el
enfoque GRD en las politicas y las estrategias de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial. Hay experiencias

exitosas de reasentamiento preventivo y mejoramiento
de asentamientos humanos que, ademas de contribuir a
la gestion del riesgo, reducen la pobreza al crear empleo,

brindar oportunidades de capacitacion profesional y mejorar
derechos territoriales.'®

Reasentamiento preventivo

Una de estas iniciativas ocurrié cuando en Argentina, el
Ministerio de Vivienda implemento este tipo de iniciativa entre

?ONU-Habitat. 2011. Global Report on Human Settlements 2011 - Cities and Climate Change. ONU-Habitat, Washington, DC.
0| os ecosistemas naturales como humedales, bosques, manglaresy cuencas desempefnan un papelimportante en regular la frecuenciay laintensidad de los peligros naturales
comoinundacionesy deslizamientos. Para mas informacién, ver: PNUMA. 2005. Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio. PNUMA, Washington, DC.

ISDR. 2009. Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction.|1SDR, Ginebra.

2Global Humanitarian Assistance. 2011. Global Humanitarian Assistance Report 2071.GHA, Bristol.

SUNISDR. 2012. Reducing Vulnerability and Exposure to Disasters: Asia-Pacific Disaster Report 2012. UNISDR, Ginebra.

“ Plataforma Regional para la Reduccion de Desastres en las Américas. /nvesting in Resilience: Accelerating the Implementation of the Hyogo Framework for Action in the
Americas. Plataforma Regional para la Reduccién de Desastres en las Américas, Santiago de Chile.

"UNISDR. 2011. Effective Measures to Build Resilience in Africa to Adapt to Climate Change. UNISDR, Ginebra.

" Inter-Parliamentary Union, UNISDR. 2010. Disaster Risk Reduction: An Instrument for Achieving the Millennium Development Goals.|PU, UNISDR, Ginebra.

7 Este resumen es parte de una serie de materiales que se enfocan la GRD en ciudades. Dada la naturaleza del tema, el resumen incluye ejemplos tanto de las ciudades como
de los gobiernos nacionales. Lainvestigacion del resumen consistio en una revision de los estudios técnicos realizados por organismos de Naciones Unidas y organizaciones
multilaterales como el Banco Mundial, Cepaly BID. Los informes de estas instituciones, redactados por especialistas internos y externos, son confiables, de alta calidad y facilitan
unainvestigacion aplicaday comparativade los paises de América Latina. Elautor también consulté los informes de instituciones publicas que trabajan en GRD en cada pais y,en
algunos casos, las investigaciones de instituciones privadas con experienciaen GRD. En lo posible, se utilizaron fuentes actuales y disponibles en linea para una facil referencia.
8 Para un analisis comparativo de los programas de reasentamiento urbano en cuatro paises de América Latinay elimpacto de estos programas en variables como elempleo,
losingresosy los derechos territoriales, ver: Correa, E. (ed). 2011. Preventive Resettlement of Populations at Risk of Disaster: Experiences from Latin America. GFDRR, Banco
Mundial, Washington, DC.
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1993y 2004. Un total de 11.911 familias de 120 comunidades
en zonas propensas a inundaciones fueron reubicadas a
viviendas asequibles construidas con materiales locales
y cuidadosamente adaptadas al contexto cultural local. El
programa se disend con una metodologia de «autoconstruccion
asistida y ayuda mutua» que implicé un trabajo colectivo,
descentralizado y participativo entre el gobierno central,
los gobiernos provinciales y locales, los beneficiarios y los
proveedores de materiales de construccion. La evaluacién
externa senalod que las condiciones de vida habian mejoradoy
quelosingresosde 41% de los beneficiarios habian aumentado,
principalmente por las obras de albafileria.'’

En Colombia, el programa de reasentamiento «Nueva
Esperanza» implementado en la ciudad de Bogota brindd
apoyo a las familias para el traslado a sus nuevas viviendas.
Algunas de estas medidas de apoyo fueron: fortalecimientode
las actividades productivas (ej. capacitacion en construccion),
educacién ambiental para prevenir y mitigar el riesgo de
desastres, mejor acceso a programas sociales para nifosy
ancianos,inscripcion en escuelas, ampliacion de la propiedad
legal a nivel familiar (no solo a las cabezas de las familias, es
decir, los hombres). La evaluacién se realizara en 2015 pero
el programa ya ha generado importantes lecciones sobre la
planificacién integral de reasentamientos que seran utiles
paraotros paises.?’

El reasentamiento de 10.000 personas en San Cayetano,
45.000 en Medellin y 65.000 en Bogota son otras experiencias
destacables de reasentamiento preventivo en Colombia. Estos
programas realizaron diagnosticos de riesgos que permitio
identificar los principales peligros (deslizamientos, inundaciones)
y se incorporaron en los planes de reduccion de desastres, los
procesos de ordenamiento territorial y los programas de
subsidios de vivienda. Un estudio de la Universidad Nacional de
Colombiay el BID titulado «/mpactos del reasentamiento por
vulnerabilidad en dreas de alto riesgo en Bogotd, 1991-2005»
describeyevallaestasyotras experiencias analizando elimpacto
delos programas de reasentamientoen las poblaciones de zonas
urbanas de alto riesgo y sugiere pautas para la formulacion de
una politica y metodologia de reasentamiento, cuyo objetivo
es reducir la posibilidad de que la poblacion reasentada caiga
nuevamente en el ciclo de pobreza.

Mejoramiento de asentamientos humanos

En Brasil se han registrado experiencias exitosas de

urbanizacion de las favelas (asentamientos urbanos
informales) a través de proyectos financiados porel BID y
el Gobierno de Brasil, gue demuestran que las politicas de
desarrollo urbano integral pueden responder a los desafios
de la pobreza urbana a través de estrategias socialmente
inclusivasy multisectoriales. Ademas de reducirelriesgode
desastres, estos proyectos facilitaron soluciones de vivienda
y saneamiento, construyeron infraestructura (asfaltado,
desagtie), mejoraron viviendas, fortalecieron el capital social
de las comunidades beneficiarias y crearon espacios para
actividades deportivas y recreativas.?’

En 2012, la Municipalidad de Lima lanz¢ el programa «Barrio
Mio», cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de los
pobladores que viven en asentamientos ubicados en los
cerros de la capital. Con un presupuesto de US$ 30 millones,
el programa combina acciones de mitigacion de riesgos
y prevencion de desastres (reforestacion, reorganizacion
urbana), construccion de obras civiles (escaleras, muros de
defensa), infraestructura social (instalaciones deportivas,
culturales y comunitarias) y capacitacién a la poblacién
en respuesta a desastres.?? Aun no se han documentado
resultados, ya que la iniciativa se lanzd en 2012, pero los
procesos de planificacion, financiamiento y operatividad
ofrecen lecciones interesantes paraotros paises.?®

2.Sistemas de financiamiento e inversion publica

A través del financiamiento y la incorporacién de la GRD
en los sistemas de inversién publica, los paises logran
minimizar futuras pérdidas econdmicas y reducir los
costos de reconstruccién, compensando asi el gasto
inicial. Estas inversiones tienen beneficios indirectos en la
salud, el desarrollo humano y la productividad, protegen
las iniciativas de reduccién de la pobreza y estimulan el
desarrollo econémicoy social.?* Con el apoyo de la Comisién
Econdmica para América Latinay el Caribe (Cepal), los paises
de laregién han dado los primeros pasos para modernizar
los sistemas de inversion publica integrando la GRD y
abordando asi la reduccion de riesgo y de la pobreza. Esta
seccion describe algunos ejemplos claves de la region.

Los gobiernos de Perd, Costa Rica y Guatemala fueron los
pioneros enincorporarla GRD en los presupuestos nacionales
a través de diversos métodos, por ejemplo: analisis costo-
beneficio del riesgo en los sistemas de inversion publica para
determinar si el gasto adicional que representa incorporar

“Clemente, A., Bertolotto, del Valle, J. 2003. Alcance y Perspectivas del Subprograma de Vivienda. Una Aproximacion Evaluativa. En: Viviendas por Autoconstruccién. La experiencia

enelprograma de proteccion contra las inundaciones. lIED-AL, Buenos Aires.

2 Correa, E. (ed). 2011. Preventive Resettlement of Populations at Risk of Disaster: Experiences from Latin America. GFDRR, Banco Mundial, Washington, DC.

2Banco Interamericano de Desarrollo. 2012. Slum Upgrading: Lessons Learned from Brazil. BID, Washington, DC.

2 Para mas informacion, ver: Impulsando la reforma: la estrategia de gestion del riesgo de desastres de Lima en la pg. 33. Ver: Presentacion de Pedro Ferradas (Soluciones
Practicas) con motivo del lanzamiento en Peru de la campana internacional de ONU-EIRD «Desarrollando Ciudades Resilientes: Mi Ciudad se esta Preparando» en mayo de

2012.Eldocumento describe los procesos de planificaciony las actividades propuestas.

ZParamasinformacion, ver: Impulsando la reforma: la estrategia de gestion del riesgo de desastres de Lima en la pg. 33.
2 GGIZ-MEF. 2010. Evaluacion de la Rentabilidad Social de las Medidas de Reduccion del Riesgo de Desastre en los Proyectos de Inversién Publica. MEF, Lima.
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medidas de reduccion de riesgo esta justificado por el nivel
de riesgo;?® creacién de plataformas de informacion sobre
peligros y riesgos para apoyar a la toma de decisiones;?
mejor transparenciay monitoreo.?’

Los gobiernos de México, Nicaragua y El Salvador emplean
el indice de Déficit por Desastre (IDD) del BID, que facilita una
manera simple de medir la exposicién fiscal y el potencial
déficit de un pais en caso de desastre. El indice también
permite medir las implicancias presupuestarias de dicho
evento subrayando la importancia de incluir este tipo de
informacion en los procesos financieros y presupuestarios.?®

Estas iniciativas son nuevas por lo cual es demasiado pronto
paradeterminar suimpacto alargo plazo en las iniciativas de
gestiondelriesgoy reducciénde lapobreza.Sinembargo, una
primera evaluacién permite identificar algunos factores de
éxito, por ejemplo: incorporacion del diagnostico del riesgo,
coordinacion de diferentes actores en todos los niveles de
gobierno, creacion de alianzas estratégicas con instituciones
académicas y de capacitacion, programas de capacitacion,
desarrollo de unavision de inversion a largo plazo, alineacién
de decisiones deinversion con los planes de desarrollo.?’

Ademas de incorporar la GRD en los sistemas de
financiamiento, varios paises de América Latina han
asignado recursos adicionales para reducir y corregir el
riesgo, por ejemplo, el programa Reduccion de Vulnerabilidad
y Atencion de Emergencias por Desastres en Peru, el Fondo
para la Prevencion de Desastres Naturales (Fopreden) en
México y el Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres en Colombia (que antes se llamaba Fondo Nacional
de Calamidades). Estos fondos son complementarios a los
presupuestos nacionales de emergencia y contingencia,
y se centran en reducir el riesgo antes de que ocurra la
emergencia. Los fondos se destinan a mitigar los peligros,
reforzar la infraestructura vulnerable (escuelas, hospitales,
saneamiento, redes de agua y electricidad), implementar
sistemas de alertatemprana, rehabilitar los ecosistemas, etc.

3.Planes de seguro contra desastres

Los instrumentos financieros para el manejo del riesgo de
desastres han existido desde hace décadas pero beneficiaban
principalmente a las familias de medianos y altos ingresos,
las grandes companias y los gobiernos acaudalados. Las
familias pobres, sobre todo familias cuyos miembros
trabajanenelsectorinformaly tieneningresosirregulares, no
tienen acceso a estos instrumentos,®' y si estan disponibles,

México: Elcasode Fonden

Por su ubicacion, México estd expuesto a sismos ya
que debajo de su territorio hay cinco placas tectdnicas.
Asimismo, cada afno experimenta una larga temporada
de huracanes que va de junio a noviembre. El gobierno
viene implementando innovadores instrumentos
financieros para evitar un colapso econémico en caso de
undesastre de granescala.

Fue precisamente un desastre (el terremoto de 1985) lo
gue llevo algobierno aadoptarelenfoque GRD ya que poco
después de ese terremoto se creé el Sistema Nacional
de Proteccién Civil (Sinaproc). En 1996, el gobierno cred
un fondo de apoyo a la recuperaciéon y reconstruccion
posdesastre (Fonden) que a través de diversos
instrumentos como fondos de reservay soluciones para
latransferencia del riesgo (conocidos como «cat bonds» o
bonos de catastrofe) ayuda a los estadosy lasinstituciones
del paisaresponderalos desastres.

Los fondos de reserva de Fonden sirven para cubrir
las necesidades basicas de las poblaciones mas
vulnerables en situaciones de emergencia, que incluye
lareconstruccién deviviendasy deinfraestructura social
y productiva no asegurada. Fonden también apoya a
agricultores de pequena escala afectados por desastres
naturales mediante pagos directos para compensar
las pérdidas o programas de empleo temporal para
el mejoramiento de infraestructura publica y la
restauracion del sueloy los recursos forestales. Fonden
también financia iniciativas de prevencién como
diagnosticos del riesgoy estudios de impacto econdémico
con relacion a infraestructura vital como carreteras,
hospitales, viviendas vulnerables, ademas de simulacion
computarizada de riesgos.3°

la mayoria de ellas no puede solventarlos. Sin acceso a
seguros contra desastres, los pobres corren el riesgo de
perder no solo sus ahorros sino también los activos que
han forjado durante generaciones. Los gobiernos de los
paises en desarrollo enfrentan una enorme incertidumbre
presupuestaria debido a lo impredecible de la ayuda
internacionaly el alto costo de la recuperacion posdesastre,

% Provention. 2007. Tools for Mainstreaming Disaster Risk Reduction: Economic Analysis. Guidance Note 8. Provention Secretariat, Ginebra.

% Ejemplos: Sinpad (Peru), GEORiesgo (portal de informacion sobre riesgos de la Comunidad Andina), y Cemaden (Brasil).

?7ONU 2011. Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction 2011 Revealing Risk, Redefining Development. ONU, Nueva York.

8 Para mas informacion sobre el IDD, consulte: Cardona, 0. 2007. /ndicators of Disaster Risk and Risk Management: Program for Latin America and the Caribbean: Summary

Report.BID, Washington, DC.

?? Campos Garcia, A., Narvaez Marulanda, L. 2011. Estudio Sobre la Implementacion de Estrategias para Incoporar Criterios de Gestion de Riesgo en la Inversion Publica en

Ameérica Latina. UNISDR, Ginebra.

% Presentacion del director de Fonden, Rubem Hofliger: La Experiencia de México en la Implementacion del FONDEN y del FOPREDEN, México, 28 de noviembre de 2011.
3"Provention. 2006. Disaster Insurance for the Poor? A Review of Microinsurance for Natural Disaster Risks in Developing Countries. Provention, Ginebra.
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por lo cual se ven forzados a desviar grandes sumas de
los programas de desarrollo y reduccién de la pobreza.??

En América Latina, los planes de seguro contra desastres
implementados a nivel de pais y de hogares constituyen
un buen método para fortalecer la resiliencia, acelerar
los procesos de recuperacién y apoyar los objetivos
globales de desarrollo social y econdmico de largo plazo.

A nivel pais,una experiencia destacable por la amplitud de
su cobertura es el Seguro contra Catastrofes del Caribe,
un servicio multinacional de seguros contra catastrofes
creado y administrado por 16 gobiernos, que brinda
cobertura a los paises contra los impactos de eventos
catastroficos como huracanes y terremotos, y les permite
obtener liquidez rdpidamente en funcién de ciertos
parametros. Las negociaciones iniciales permitieron
obtener el apoyo del Banco Mundial, el Banco de Desarrollo
del Caribe y los gobiernos de Canadd, Francia y Reino
Unido. Con este fondo comun de riesgos, los gobiernos del
Caribe ahorraran 40% en pagos de primas individuales.

Otros paises también estdn adoptando esquemas de
seguros disenados para activarse en caso de emergencias
causadas por catastrofes naturales. Colombia, El Salvador,
Guatemala y recientemente Costa Rica han utilizado
estos fondos, llamados CAT-DDO, para responder a varios
desastres naturales, como el terremoto de 2009 en
Costa Ricay las inundaciones en El Salvador en 2011.%3

En 2006, México fue el primer pais en emitir el bono
MultiCat (bono de catastrofe de riesgo multiple) a través
de un programa financiado por el Banco Mundial. El
bono MultiCat es una herramienta financiera flexible
que brinda cobertura contra terremotos y huracanes en
ciertas areas geograficas del pais durante la vigencia del
bono (tres afos). Los inversionistas recuperan el dinero
con intereses. Si ocurre un desastre de gran escala,
el dinero se desembolsa inmediatamente al Gobierno
de México. El bono contribuye a reducir la pobreza
ya que cubre los fondos necesarios para actividades
de recuperacion luego de un desastre, minimizando
la necesidad de desviar recursos de los programas
sociales y otros esfuerzos de reduccion de pobreza.

Anivelde hogares,tambiénhay avancesenlacoberturacontra
desastres para las familias. Un ejemplo es Agroasemex,
una compania de propiedad del Gobierno Federal de México
especializada en seguros para la agriculturay la ganaderia,
que ofrece seguros contra catastrofes a los productores de
pequena escala. El objetivo del plan es evitar la desviacion

de fondos en caso de eventos climaticos catastroficos. El
monto, las primasy lacompensacion se calculan por regiény
lacompensacion se pagaen funcion del nivel critico de lluvias
(llamado «desencadenante») por cultivo para cada fase del
ciclode siembra.®

En Manizales (Colombia), el programa «Predio Seguro»® es
uninnovador esquemade subsidios cruzados que cuenta con
el apoyo del gobierno local, gracias al cual las familias tienen
acceso a cobertura contra catastrofes. El esquema consiste
enlaemisionde unapodlizacolectivade seguros para proteger
a los estratos mas pobres de la poblacidn. El municipio local
maneja los pagos y los reclamos de danos para cada predio;
lastasas se calculan en funcion de los registros oficiales.

Después del terremoto de Haiti de 2010 se establecié la
plataforma Microinsurance Catastrophe Risk Organization
(MiCRO) que otorga paquetes de microseguros a las
poblaciones mas pobresy vulnerables del pais. Fonkoze, uno
de los esquemas de la compania, financiado por donantes
como UKAId, Cosude, y el sector privado, apoya a los pequenos
empresarios a recapitalizar sus negocios después de un
evento climatico extremo a través de préstamos y pagos
en efectivo.

Peru ha sentado un precedente al establecer el primer
esquema de seguros indexados para eventos relacionados
con EL Nino, un fendmeno que afecta a la costa norte del
pais con intensas lluvias. Este seguro preventivo se activa
cuando las boyas meteoroldgicas de la Administracion
Nacional Ocednica y Atmosférica (NOAA) de los Estados
Unidos registran una temperatura maritima de 24°C o
mas entre noviembre y diciembre, lo cual indica que habra
intensas lluvias en marzoy abril. Frente a esta situacion, en
eneroy febrero se paga a los titulares de las pélizas para
gue puedan invertir el dinero en acciones preventivas.

En Bolivia, la Fundacién Profin ha disenado un seguro
indexado que se esta aplicando de manera experimental
en cuatro provincias del altiplano norte y central. El Fondo
de Transferencia del Riesgo combina incentivos para la
reduccién proactiva del riesgo con un indice flexible que
se calcula en funcién de la pérdida individual. El indice
se basa en los niveles de produccién de los terrenos
agricolas caracterizados segun su temperatura, humedad,
precipitaciones y tipo de suelo. La productividad de estos
terrenos es un indicador que determina si los eventos
meteoroldgicos afectaron los niveles de produccién (en
cuyo caso, se procede a hacer el pago), o si fue por otros
factores que deberian ser controlados por el agricultor.

32Gutiérrez, M., Mommens, X. 2011. Cambio Climdatico en América Latinay el Caribe: Riesgo Para el Sector de las Microfinanzas y Oportunidades Para la Adaptacion. BID, Nueva York.
3 Gobierno de México, Banco Mundial. 2012. /mproving the Assessment of Disaster Risks to Strengthen Financial Resilience. Banco Mundial, Washington, DC.

3 Ver: Gonzaélez, A. 2009. Insurance Applied to Agriculture: The Mexican Case. International Food Policy Research Institute (IFPRI), Washington, DC.

% Estudio de caso de Colombia: Cepal. 2007. Information on Disaster Risk Management: Case Studies of Five Countres. CEPAL, Santiago de Chile.

o

24
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PRINCIPALES LOGROS

;Cuadles son los principales logros de laregion?

- Los gobiernos locales y urbanos integraron la reduccion
de desastres en las estrategias de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, garantizando el acceso de las
poblaciones urbanas pobres a viviendas asequibles en
zonas de bajo riesgo con una tenencia segura de la tierra,
infraestructuraadecuaday servicios basicos. Los programas
de capacitacién profesionalayudaronalas familias agenerar
masingresosy reducir suvulnerabilidad a futuros desastres.

 Los niveles mas altos de autoridad politica asumieron la
responsabilidad de la reduccién de desastres, para lo cual
incorporaronlaGRDenlos planesdedesarrolloy los sistemas
de inversion publica. Esto es evidente por el considerable
incremento en los presupuestos nacionales asignados a
la gestion del riesgo, que se capitaliza a través de paquetes
financieros que estimulan la economia con inversiones
en infraestructura y medidas que abordan las causas
subyacentes del riesgo y apoyan la reduccién de la pobreza.

- Hubo un importante avance en la integracién de la
GRD en los sistemas de inversidn publica a través de
la simulacién computarizada del riesgo, diagndstico
del riesgo y analisis costo-beneficio. Estos sistemas
garantizan que el gasto publico contribuya a prevenir
y mitigar futuros riesgos, y que el gasto directo en GRD
contribuya a los objetivos de desarrollo de largo plazo.*

También hubo un significativo avance en el desarrollo
de mercados de pdlizas de seguros, gracias a lo
cual los gobiernos y un gran numero de familias en
riesgo pueden acceder a mecanismos adecuados
de proteccidn social y transferencia de riesgo.

DESAFIOS ACTUALES PARA AMERICA LATINA

Sibien se haavanzado en lainstitucionalizacion de la gestion
delriesgo através de politicas nacionales y marcos legales,
aun hay brechas significativas en laincorporacion de la GRD®’
en los esfuerzos de reduccion de la pobrezay los planes de
desarrollo socioeconémico a largo plazo, lo cual se debe a la
falta de desarrollo per se, es decir, es imposible incorporar la
GRD en procesos de desarrollo que no existen.

7

Por otro lado, en algunos paises la vinculacién de los
marcos politicos e institucionales de reduccidon de

desastres y adaptacién al cambio climatico con los
programas de reduccién de la pobreza se ha dado solo
en el papely no en la practica. Asimismo, la integracion
de la GRD en los instrumentos politicos (ej. Documentos
Estratégicos de Reduccion de Pobreza - Derp) se limita
en muchos casos a la preparacion y respuesta ante
desastres. El potencial de instrumentos como el Derp
para abordar las causas subyacentes del riesgo no se ha
explotado al maximo.

La percepcion de que el gobierno y la comunidad
internacional tienen la responsabilidad de cubrir las
pérdidas causadas por los desastres es un gran obstaculo
para una aplicacién mas amplia de los mecanismos de
transferencia de riesgo.

Sibien los esquemas de seguros contra desastres estan
ganando terreno, se ven limitados por la falta de datos
confiables sobre las condiciones meteoroldgicas locales
y regionales. En varios paises se han desarrollado nuevos
métodos de indexacion para ampliar la cobertura.

No obstante, se debe mejorar la integracion funcional y
colaboracién entre las instituciones técnicas y cientificas
especializadas en meteorologia, geologia, geofisica,
oceanografia y gestién ambiental a fin de monitorear
multiples riesgos.

% ELPNUD afirma que cada délarinvertido en la prevencion de desastres representa un ahorro de 7 délares en los costos de respuestay reconstruccién. Sin embargo, el calculo
delahorro anivel nacional sigue siendo un desafio. Uno de los estudios comparativos mas completos al respecto es el siguiente: Banco Mundial y Naciones Unidas 2010. Natural
Hazards, Unnatural Disasters: The Economics of Effective Prevention.Banco Mundial, Washington, DC. Este informe examina el gasto de los gobiernos en prevenciony sefala que

generalmente es mas bajo que el gasto de ayuda, que aumenta después de un desastre y permanece alto por varios afios consecutivos. Sin embargo, una prevencion efectiva

depende no solo del monto destinado sino también de como se usan los fondos.

% Paramasinformacion, ver: La institucionalizacion de la gestion del riesgo de desastres: el enfoque de sistemas en América Latinaen la pg. 27.
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Losdesastresdegranescalaque ocurrieron repetidas vecesen la
regionimpulsaron la creacion de sistemas nacionales de defensa
civily los yaexistentes se transformaron en sistemas nacionales
de gestidn de riesgos. Algunos ejemplos son el llamado que
se hizo al gobierno en Chile para mejorar las estrategias
de planificacidn territorial luego del terremoto de 2009; el
fortalecimiento del Centro de Coordinacion parala Prevencién de
Desastres Naturales en América Central (Cepredenac) después
del huracan Mitch;y latragedia de Armero en Colombia, que dio
lugaraunanuevafasedeinstitucionalizacién de laGRD en el pais.

Las herramientas y metodologias especificas para América
Latina,como los indicadores de riesgo desarrollados por el BID
y las evaluaciones de impacto econémicoy social realizadas por
Cepal, sirvieron de apoyo a los paises de América Latina para
mejorar la evaluaciony cuantificacion de los riesgos que enfrenta
la poblacién. Asimismo, estas herramientas se utilizaron para
disenar intervenciones que permitan limitar las pérdidas

LMIUNIY QU FACILITAN LA RESPUESTA
MONTIDQURNY  EXITOSA DE AMERICA LATINA

financierasy econdémicas causadas por sismos, inundacionesy
otros fendmenos naturales, evitando la desviacion de fondos de
las iniciativas de reduccion de la pobreza.

Laincorporacién de criterios de reduccion del riesgo en los sistemas
deinversion publica fue posible gracias alaintervencion de algunas
entidades que buscan mejorar laeficienciay eficacia de la gestidn del
riesgoen los gobiernos. Un ejemplo es el Modelo de Evaluacién del
Riesgode Desastresy de Financiamiento del Riesgo desarrollado
por el G20, la Ocde y el Banco Mundial,y promovido en los paises
endesarrollo.

También, uno de los factores claves del éxito en América Latina fue
laincorporacion de los criterios de GRD en procesos de inversion
publica, que a suvez esta siendo promovido gracias a los esfuerzos
de la regidon en mejorar la efectividad y eficacia de la gestion
estatal, sobre todo a partir del nuevo paradigma de gestion publica
promovido por la Ocde y el Banco Mundial. En Peru, la metodologia
delpresupuesto por resultados incluye productos medibles de GRD.

LECCIONES APRENDIDAS

Es posible abordar las causas
subyacentes del riesgo que generan
pobreza utilizando las herramientas
y estrategias existentes en América
Latina, Asia y Africa. Esto quiere decir
que es posible reducir el riesgo sin tener
que esperar un mayor nivel de desarrollo
econémico. Se puede hacer mucho desde
ya, incluso en los paises mas pobres.

Las investigaciones realizadas en
América Latina sefialan que si se reduce
el impacto econdmico de las catastrofes
se protegen los recursos financieros
nacionales, promoviendo crecimiento,
estabilidad fiscal y la provision de
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servicios publicos, a la vez que
aumenta la disponibilidad de fondos
para la inversién en desarrollo.

Los programas de reasentamiento
preventivo desarrollan la resiliencia
y mejoran la calidad de vida de las
poblaciones urbanas pobres. Las
experiencias de América Latina
sefialan factores de éxito, por ejemplo:
integracion de la GRD en los procesos
de ordenamiento territorial, sélidos
procesos de decision, elaboracién
de normas adecuadas y opciones de
vivienda asequible.

La experiencia de América Latinaindica
que el avanceen el calculo sistematico
de las pérdidas y la visibilidad del
impacto de los desastres hacen
posible que los ciudadanos puedan
exigir mayor rendicién de cuentas
por las pérdidas recurrentes y que
los funcionarios publicos asuman la
responsabilidad, locual crea incentivos
politicos y econémicos para generar
mayor voluntad politica para las
acciones de GRD. La voluntad politica
es fundamental, mas que factores
técnicos o administrativos, para una
s6lida gestidn del riesgo que incorpore
lareduccion de la pobreza.

CONTACTESE CON SOLUCIONES PRACTICAS

Para masinformacion contacte a Max Watanabe, Coordinador del Programa
de Gestion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico de Soluciones
Practicas; mwatanabe@solucionespracticas.org.pe
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SISTEMAS EN AMERICA LATINA

RESUMEN

Frente a lainadecuada preparacion ante desastresy las repetidas intervenciones
de ayuda humanitaria, los paises de América Latina han impulsado la
institucionalizacién y la integracién de la gestion del riesgo de desastres en las
politicas publicas. Sobre la base de un enfoque de sistemas, los gobiernos estan
estableciendo politicas y marcos reguladores coherentes para Gestion de Riesgo de
Desastres (GRD) que buscan mejorar la coordinacion entre las instituciones publicas,
aprovechando y generando conocimiento, modernizando los sistemas de inversion
y asegurando la participacion y compromiso de multiples actores. Este documento
describe laevolucién delenfoque de GRD de acciones puramente de respuesta hacia
unaampliareformainstitucional que busca promover la prevencion de desastresy la
mitigacién del riesgo. Asimismo, analiza las principales caracteristicas del enfoque
de sistemasy cémo facilité la institucionalizacion de la GRD en las politicas publicas
con algunos ejemplos de la region. Por ultimo, describe los principales factores
contextuales que facilitaron estos procesos, identifica los desafios actuales y ofrece
lecciones Utiles para otros paises y regiones.

ABORDAR EL CICLO DE LOS DESASTRES DE
MANERA EFECTIVA LECCIONES

En las Ultimas décadas se haincrementado la frecuenciay

laintensidad de los desastres naturales en América Latina, C LAV E S
Africa y Asia." Antes de los afos noventa, las estrategias de
gestion de desastres se orientabanalaayudadeemergenciay
eran inadecuadas para manejar elimpacto social, econémico

y ambiental de los desastres naturales. Estos sistemas
basadosen larespuestaeran gestionados Unicamente por las

La GRD puede integrarse con éxito en las operaciones diarias de las
instituciones pablicas aprovechando las fortalezas comparativas
de los diferentes actores publicos, privados y sociales.

instituciones de defensacivilmuchas veces con el apoyode las Las reformas institucionales para GRD deben partir de un
fuerzas militares. Las emergencias humanitarias recurrentes conocimiento profundo sobre la relacion entre gestion del riesgo
(heladas en el sur de Pery, sequias en la region del Chaco de y desarrollo.

Paraguay, inundaciones y deslizamientos en Bolivia y Brasil)?
demostraron que si bien este enfoque permitia salvar vidas
y limitaba algunos de los impactos de las catastrofes a largo

"Base de datos internacional sobre desastres: www.emdat.be
?Paramas informacion sobre desastres naturales recurrentes en América Latina, consulte el Plan de Accion 2013-2014 para América del Sur por ECHO.


http://www.emdat.be/

plazo, erainadecuado para mitigar o prevenir futuras crisis.®
Las repetidas intervenciones de respuesta a emergencias
en las mismas zonas y con la misma poblacién revelaron la
urgencia de desarrollar politicas destinadas a prevenir los
desastresyreducir los riesgos.

Luego de la Década Internacional para la Reduccion de
Desastres Naturales (1990-1999) y la Conferencia Mundial
sobre Reduccién de Desastres que dio lugar al Marco de

Foto 1: Una imagen de Caracas, capital de Venezuela, cuya poblacion es
vulnerable a deslizamientos y eventos climaticos extremos recurrentes.
Fuente: Procsilas Moscas, Wikimedia commons.

Accién Hyogo (2005-2015), muchos paises en desarrollo
de América Latina, Africay Asia han incorporado la GRD
como prerrequisito para el desarrollo sostenible y vienen
implementando iniciativas de prevencion y mitigacién
que abordan las causas de los desastres naturales, no
solo las consecuencias.* Asimismo, hubo consenso
en el sentido de que la mejor manera de abordar tanto
las causas como las consecuencias de los desastres
es através de un enfoque de sistemas que incorpore la
GRD de manera transversal en las politicas publicas
a través de una estrategia integral, que comprende
diagndsticos de la vulnerabilidad, investigacion de las
amenazas, fortalecimiento de la gobernabilidad y un
estrecho vinculo entre GRD y los procesos de desarrollo.

La propuesta tedrica para este enfoque de sistemas
surgio en los anos noventa, y si bien no fue en América
Latina, los investigadores de la region desempenaron

un papel importante en su desarrollo. Prueba de esto
es el reconocimiento del papel que desempend la Red
de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en
América Latina (La Red) en este cambio de paradigma,
sobre todo en el concepto de gestidn del riesgo.

Esta teoria se empezd a aplicar a comienzos de la década
del 2000. En muchas regiones, el cambio del enfoque
de respuesta al enfoque de sistemas se dio de manera
gradual, mientras que en América Latina este cambio se dio
rapidamente debido probablemente a los altisimos costos de
los desastres naturales en la regidn, gue incentivaron a las
autoridades a adoptar répidamente cambios significativos.’

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA GRD EN
AMERICA LATINA: EL ENFOQUE DE SISTEMAS

Las reformas en los sistemas de GRD tienen el objetivo
de sentar las bases para la implementacién de los
compromisos de Hyogo. Los paises optaron por el
enfoque de sistemas para estructurar los complejos
procesos y los multiples actores que entran en juego
en la institucionalizacién de la GRD. El enfoque de
sistemas enfatiza procesos e instrumentos que
facilitan la cooperacidén interdisciplinaria entre
distintos actores para integrar la GRD en las esferas
del desarrollo ya existentes. Las estrategias abordan
cada fase del ciclo de los desastres: prevencion,
preparacion, respuesta y recuperacion (grafico 1).

En América Latina, el enfoque de sistemas ha facilitado
la institucionalizacion de la GRD de diversas maneras.
Esta seccién describe las principales caracteristicas del
enfoque disenado por los paises de laregion.”

1.Coordinacion sélida paraunaintegracion coherente
de laGRD en los procesos

Las reformas implementadas no generaron nuevos
sistemas institucionales o mas burocracia; lo que se hizo fue
integrar los problemas y metas de GRD en las instituciones
existentes en los diferentes niveles de gobierno, y en todos
los sectoresy areas que abordan este tema.

Dichoesto, si bien los paises latinoamericanos no han creado
nuevas instituciones para GRD, lo que si han hecho es crear
unorganismo que coordina a los actores que intervienen en

®Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC). 2012. The Road to Resilience: Bridging Relief and Development for a More Sustainable

Future.IFRC, Ginebra.

“Un precedente importante para el analisis comparativo de las reformas de GRD en Asia, Africa y América Latina es el siguiente: Pelling, M., Holloway, A. 2005. Legislation for

Mainstreaming Disaster Risk Reduction.Tearfund. Teddington.

Para un debate mas amplio sobre la evolucion de las teorias y los enfoques de GRD en América Latina, ver: Gestion del riesgo de desastres en ciudades en la pg. 7.
¢0'Donnell, |.,2010. Addressing the Grand Challenges of Disaster Risk: A Systems Approach to Disaster Risk Management. UNISDR, Ginebra.

7 Estos factores facilitadores se identificaron a través de una amplia revision de las evidencias existentes sobre el disefio y funcionamiento de la GRD en los paises de América
Latina.La mayor parte de la literatura disponible en inglés proviene de organizaciones internacionales de desarrolloy se incluyé en las citas de este resumen.
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http://www.ifrc.org/PageFiles/96178/1224500-Road%20to%20resilience-EN-LowRes%20%282%29.pdf
http://www.ifrc.org/PageFiles/96178/1224500-Road%20to%20resilience-EN-LowRes%20%282%29.pdf
http://www.tearfund.org/webdocs/website/Campaigning/Policy%20and%20research/DRR%20legislation.pdf
http://www.tearfund.org/webdocs/website/Campaigning/Policy%20and%20research/DRR%20legislation.pdf
ella.practicalaction.org/node/1140
http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2011/en/bgdocs/ODonnell_2011.pdf
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Hillside_development_-_Caracas.jpg
http://www.unisdr.org/we/coordinate/hfa

Grafico 1: Fases delciclo GRD
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Fuente: Hellmuth, M.E. et al. (eds). 201 1. A Better Climate for Disaster Risk Management. Climate and Society Series, No. 3.
International Research Institute for Climate and Society, Nueva York.

la GRD?® que generalmente forma parte de una institucion
ya existente y esta conformado por funcionarios de
organismos gubernamentales que participan en el nuevo
sistema de GRD. En algunos paises, estos funcionarios
forman parte del Ministerio del Interior,comoes el caso de
Chile, Venezuela y Uruguay. En otros paises, la institucién
coordinadora reporta directamente al Presidente o al
gabinete, como es el caso de Pert y Colombia. El enfoque
y los objetivos de GRD se incorporan en los planes
estratégicos y operaciones de las otras instituciones
publicas responsables de promover el desarrollo en los
diferentes sectoresy jurisdicciones territoriales.

En la mayoria de los paises, la institucién nacional que
coordina los esfuerzos de GRD a nivel nacional genera
una vision comun de la gestion del riesgo definiendo
claramente la misidn, la vision, los principios y los valores
delsistema,y coordinala planificaciony gestién de GRD en

estrecha colaboracion con otros ministerios y entidades
gubernamentales. Asimismo, proporciona asistencia
técnica (ej. diagnosticos de riesgo y vulnerabilidad) y dirige
los procesos de monitoreo, evaluaciony supervision.

Al adoptar el enfoque de sistemas, las instituciones
coordinadoras nacionales de GRD han podido observar
mejor como se vinculan las diferentes instituciones
gubernamentales a través de procesos y acciones, y
donde pueden promover el trabajo conjunto para la
operatividad del plan, para lo cual facilitaron el diseno y
laimplementacién deinstrumentos de planificacion como
laincorporacion del analisis del riesgo en las inversiones
publicas.” Definir los roles y las responsabilidades de las
instituciones publicas dentro de una estrategia integral de
GRD permitié a los paises de América Latina avanzar hacia
laintegracién de la GRD en el sector publico y hacia una
vision futura de la preparaciony atencion de desastres.

8 Se crearon las siguientes instancias: Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres en Peru (Sinagerd), Sistema Nacional de Proteccion Civil en Panama (Sinaproc),
Sistema Nacional de Proteccion Civil en México (Sinaproc), Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastres en Colombia (UNGRD), Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres en Guatemala (Conred), Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias en Costa Rica (CNE).

? Para mas informacion sobre laincorporacion de la GRD en los sistemas de inversion publica, ver: La experiencia de América Latina en combinar la gestion del riesgo con la

reduccion de lapobrezaenlapg.19.
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http://cenepred.gob.pe/
http://www.sinaproc.gob.pa/
http://www.proteccioncivil.gob.mx/
http://www.sigpad.gov.co/sigpad/index.aspx
http://conred.gob.gt/www/
http://www.cne.go.cr/
http://iri.columbia.edu/docs/publications/CSP3_Final.pdf

2.Movilizar el conocimientotécnico entodos los sectores

Lasinstituciones coordinadoras nacionales ya mencionadas
reunen a diferentes sectores coordinando de manera
efectiva las acciones del sistema nacional. Al mismo
tiempo, cada sector trabaja paraintegrar la GRD en sus
actividades. En algunos paises, las entidades sectoriales
se encargan de formular politicas de GRD y proporcionar
asistencia técnica. En los paises de América Latina,
donde hay mayor descentralizacion en el sector publico,
estas entidades también ejecutan directamente las
acciones de GRD. Un claro ejemplo es el sector de aguay
saneamiento'®en el cual los ministerios han integrado la
GRD para proteger el abastecimiento de aguay fortalecer
el sistema de saneamiento a través de medidas de
mitigacién en los proyectos de agua potable y saneamiento
(Honduras), diagndsticos del riesgo de probabilidad en
los proyectos de servicios publicos (Colombia), desarrollo
de guias metodoldgicas para la planificacion en el sector
de saneamiento (Chile) y diagndsticos del riesgo para la
infraestructura de agua potable (Ecuador).” Otros sectores
también han integrado la GRD en sus actividades; por
ejemplo, enelsectoreducacion, los Ministerios de Educacion
de Cuba, Nicaragua, Chile y Costa Rica han integrado el
enfoque en el curriculo escolar para «construir una ética de
conciencia ambientaly una cultura de mitigacidn».

En otros casos, los gobiernos crearon comités técnicos
dentrode los ministerios para ejecutar acciones especificas
de gestion del riesgo, especialmente en los sectores mas
vulnerables a desastres (infraestructura, transporte,
agua, salud y educacion). Algunos ejemplos claves de
la region son: Oficina de Prevencién y Emergencias del
Instituto Nacional de Vias (INVIAS) en Colombia, encargada
de ejecutar proyectos de prevencion y respuesta a
emergencias relacionados con la infraestructura de
transporte del pais; Comisién Nacional de Atencidn
y Gestion de Riesgos de Emergencias y Desastres en
Venezuela, que forma parte del Ministerio de Salud y se
encarga de formular e implementar planes de gestion de
desastres en el sector salud; Programa Nuestras Ciudades,
dirigido por el Ministerio de Vivienda de Peru, que integra la
GRDen los procesos de ordenamiento territorial.

3.Apoyo aladescentralizacion y mejor gasto publico

Otra ventaja de utilizar el enfoque de sistemas para
institucionalizar la GRD en América Latina es que permitio
a los gobiernos centrales descentralizar los roles y las
responsabilidades a los gobiernos regionales y locales
capitalizando las capacidades existentes, mientras se
aborden las debilidades del sector publico. Por ejemplo,
en Honduras la Ley del Sistema Nacional de Gestién de
Desastres de 2010 promueve la descentralizacién como eje
central de los esfuerzos nacionales de gestion del riesgo.™
Como la descentralizacidn ya estaba en marcha, aunque en
diferentes medidas, los paises decidieron utilizar los niveles
de gobierno descentralizados como estructura para el
enfoque GRD.

La mayor capacidad financiera y técnica de los gobiernos
subnacionales a nivel regional y provincial los hace un
vehiculo ideal para proporcionar asistencia y evaluacion
técnica a los gobiernos locales a través de procesos de
monitoreoy evaluacion,y datos técnicosy cientificos sobre la
vulnerabilidady el riesgo. Asimismo, los gobiernos regionales
desempenan un papelimportante en armonizar los procesos
de ordenamiento territorial y garantizar que las acciones de
GRD implementadas a nivel regional sean coherentes con
las politicas nacionales. Por su parte, los gobiernos locales,
especialmente en zonas altamente expuestas a desastres,
estan bien posicionados para planificar y ejecutar acciones
localizadas y procesos de control.

La priorizacion de la descentralizacion en paises de América
Latina va de la mano con un mayor interés por mejorar el
gasto publico. Asimismo, un mejor mejor uso de los fondos
destinados a GRD también fue parte del nuevo enfoque de
sistemas de GRD.

En el pasado, debido a la falta de coordinacidn entre los
niveles de gobierno, muchos gobiernos locales evitaban
invertir recursos financieros en la GRD, dejando que el
gobierno central asumiera esta responsabilidad. Asimismo,
en muchos paises como Colombia,' la centralizacién de
lainversiony los procesos de liderazgo con relacion a la
gestién del riesgo desalentaban las intervenciones a nivel
localy regional.

19l Programa de Aguay Saneamiento del Banco Mundial apoya a varios ministerios de América Latina paraintegrar la GRD en el sector de aguay saneamiento.
""Programade Aguay Saneamiento del Banco Mundial. 2012. Resilient Infrastructure for Sustainable Services. Latin America: Mainstreaming of Disaster Risk Managementin

the Water Supply and Sanitation Sector. Banco Mundial, Lima.

2Unesco, Unicef. 2012. Disaster Risk Reduction in School Curricula: Case Studies from Thirty Countries. Unicef, Ginebra. Esta publicacidén contiene seis estudios de caso de
América Latinay el Caribe: Islas Virgenes Britanicas, Chile, Costa Rica, Cuba, Nicaraguay Peru.

3 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC). 2010. Desk Review on Trends in the Promotion of Community-based Disaster Risk
Reduction through Legislation. Documento elaborado para el Informe Global 2011 sobre la Reduccion de Desastres. UNISDR, Ginebra. El informe examina las leyes de GRD

adoptadas recientemente en América Latina (Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras y Nicaragua) y en otras regiones.
"“Campos, A. et al.(eds). 2012. Analysis of Disaster Risk Management in Colombia: A Contribution to the Creation of Public Policy. Banco Mundial, GFDRR, Washington, DC.
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Pero en los ultimos anos las nuevas politicas y los marcos
reguladores han generado una coordinacién mas efectiva
entre los niveles de gobierno definiendo claramente los roles
y las responsabilidades para la planificacion, la ejecucion y
el monitoreo de la inversion publica.’ En Perd, Costa Rica
y Guatemala, se incorporé el diagnostico del riesgo en los
proyectos de inversion publica, lo cual mejord los procesos de
planificaciény reporte.’® La participacion de los ministerios de
planificaciéon,economiay finanzasen la promocion delenfoque
GRD generd unincremento en el gasto publico para la gestidn
delriesgo en paises como Méxicoy Colombia.'”

4.Promover la participacion mas amplia

Ademas de aprovechar las capacidades existentes del sector
publico, los gobiernos de América Latina incentivaron la
participacion de diversos actores, incluso fuera del gobierno:
instituciones nacionales de investigacion, organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, grupos de la
sociedad civil, el sector privado, agencias internacionales de
desarrolloy organismos de las Naciones Unidas.

En Colombia, las instituciones académicas participan
activamente en generar informacion sobre riesgos de desastres
que luego es difundida por los medios de comunicacion. El sector
privado también apoya las actividades de gestidn del riesgo. Por
ejemplo, en Puente Aranda, un barrio industrial de Bogota, un
grupo de empresas de manufactura incluyeron la GRD en sus
planes estratégicos. La compania de aguay desagle de Bogota
tambiénlo hizo.

Muchos paises de la region han establecido marcos legales que
exigen la participacién en laestrategiaintegral de GRD a todos los
niveles descentralizados de gobierno, integrando exitosamente
a las ciudades y comunidades individuales en la estrategia
nacionaly los mecanismos de coordinacién. En Ecuador, la Ley
de Proteccion Civily Prevencion y Mitigacidon de Desastres de
2006 estipula la creacion de comités a nivel departamental,
municipaly comunitario conformados por no solo las autoridades
y los organismos gubernamentales de respuesta a desastres,
pero también por representantes de la sociedad civil. En el caso
de municipalidades y comunidades, los lideres comunitarios
también participan. En Nicaragua, la Ley del Sistema Nacional
de Prevencion, Mitigacion y Respuesta a Desastres del 2000
establece que los alcaldes deben convocar a representantes
de ONG, el sector privado y las comunidades para los comités
municipales de gestién de desastres. En Republica Dominicana,
laLey de Gestion de Desastres de 2002 establece que los comités
regionales, provinciales y municipales de gestion de desastres

deben incluir a un representante de la Sociedad Nacional de la
CruzRoja.'®

DESAFiOS ACTUALES

Los paises de la regién han logrado un significativo avance
en la institucionalizacion de la GRD, como lo demuestran
los ejemplos presentados en este documento. No obstante,
quedan algunos desafios.

El primer desafio es como conjugar los objetivos sociales,
economicos y ambientales con las politicas de GRD para
garantizar el desarrollo sostenible. A pesar del avance
institucional, las iniciativas de GRD que buscan mejorar los
derechos territoriales, el bienestar social y la sostenibilidad
ambiental no han sido suficientemente efectivas en reducir
la exposicion y vulnerabilidad a los desastres. Asimismo, no
hay una comprension cabal sobre el papel de la GRD y cémo
interactua con la gestion ambiental y la adaptacion al cambio
climatico.Estas areas deben investigarse paraque elenfoque de
GRD pueda integrarse adecuadamente en la toma de decisién a
nivel sectorialy territorial.

En segundo lugar, la movilizacién del sector privado y la
sociedad en general para participar en la estrategia de GRD
fue algo dificil de lograr. Si bien la sociedad civil organizada
empujo a los gobiernos a implementar el nuevo enfoque, una
vez implementado fue dificil garantizar la sostenibilidad de
la participacién de las familias, escuelas y comunidades. En
Ameérica Latina, el sector privado, las organizaciones de la
sociedad civil y el publico en general no estan conscientes de
sus responsabilidades con relacién a entender el riesgo, como
se originan, reducen y controlan los desastres, y sobre el papel
que ellos desempenan, por lo cual los gobiernos han asumido
responsabilidadesy costos que van mas alla de sus capacidades.
Ciertamente, podria lograrse mas con un mayor compromiso
de los actores no gubernamentales. Por ejemplo, en general no
se emplean planes de seguroy mecanismos de proteccién para
infraestructuray sitios reconocidos como patrimonio cultural, lo
cualaumentaelriesgo publicoy lavulnerabilidad fisica.

Por ultimo, si bien la descentralizacién sirvié como plataforma
para mejorar el enfoque de sistemas para la gestion del riesgo,
en la mayoria de paises los procesos de descentralizacion
aun no han concluido. Uno de los problemas es que si bien la
ley establece claramente las competencias de los gobiernos
regionales y locales, estos no pueden ejercer estas nuevas
responsabilidades debido a la falta de capacidades a nivel de
gobierno local."”

" Paramas informacion sobre sobre cdmo se abordd la GRD a través de mejores finanzas publicas, ver: La experiencia de América Latina en combinar la gestion del riesgo con

lareducciénde la pobreza,enlapg.19.

6 UNISDR.2011. Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction 20077.UNISDR, Ginebra.

" Parauna revision del caso de México, ver: Banco Mundial. 2012. FONDEN: Mexico’s Natural Disaster Fund - A Review. Banco Mundial, Washington, DC.

8Scott, Z., Tarazona, M. 2011. Study on Disaster Risk Reduction, Descentralization and Political Economy. UNISDR, Ginebra.

?La descentralizaciony las capacidades locales son temas tratados en los materiales que forman parte del tema de gestién del riesgo de desastres en ciudades. Por ejemplo
elestudiode caso.Impulsando la reforma: la estrategia de gestion delriesgo de desastres de Lima demuestra la aplicacion de los principios de descentralizacion en una ciudad

capital. Ver estudio de casoen la pg. 27.
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CONTEXTUALES

FACTORES
LATINA

Las iniciativas globales de reduccion de desastres como el
Marco de Accién Hyogo (MAH) impulsaron lainstitucionalizacion
de laGRD en América Latinaincentivando el compromisoy la
dotacion de recursos de los gobiernos para garantizar que la
reducciéon de desastres sea una prioridad nacionaly local con
una solida base institucional. Antes de adoptarse el MAH, los
paises delaregidnyaestaban familiarizados e incluso ponian
en practica los elementos basicos de preparacion, prevencion,
mitigacion, respuesta y recuperacion. EL MAH dio mas apoyo
a los programas nacionales de GRD y otras iniciativas.

Larapidezen lainstitucionalizacién de la GRD en la regién se
dio a raiz de las criticas por parte de grupos de la sociedad
civil (ONG y redes tematicas) con relacion al enfoque
centrado en la respuesta, caracterizado por los sistemas
nacionales de defensa civil, y su fracaso en responder a
los desastres de gran escala. Asimismo, los desastres
recurrentesy sus altisimos costos econémicos incentivaron
a los gobiernos a implementar rapidamente las reformas.

Los sistemas descentralizados y los esfuerzos por mejorar la

QUE FACILITAN EL EXITO DEL
ENFOQUE GRD EN AMERICA

gestiony el gasto publico crearon una plataforma que sirvié
de base paraelnuevo enfoque.

Laexistenciade solidasinstituciones regionalesy subregionales
también fue importante para promovery contribuir alenfoque
de sistemas a través de proyectos regionales de gran escala,
intercambio de conocimiento y desarrollo de herramientas.

Por ejemplo, la OEA establecio Grupos de Trabajo para
formular estrategias regionales de gestién de desastres, y
Cepalrealizé estudios para cuantificar los impactos sociales,
economicos y ambientales de los desastres®. En la region
andina, el Comité Andino para la Prevencidn y Atencion de
Desastres (Caprade) concluyd el proyecto de gestion de
riesgos Predecan, que tuvo una duracion de cinco anos y se
implementé en Bolivia, Colombia, Ecuadory Peru. En América
Central, los grupos subregionales son bastante sélidos.
Por ejemplo, el Sistema de la Integracién Centroamericana
(Sica) disefd la Politica Integral de Gestion de Riesgos de
Desastres de América Central, que fue la base para el disefno
de las politicas nacionales de GRD en los paises miembros.

20 Cepal. 2003. Handbook for Estimating the Socio-economic and Environmental Effects of Disasters. Cepal, Santiago de Chile.

LECCIONES APRENDIDAS

1

En lugar de crear entidades y sistemas que
aborden la GRD de manera unilateral, esta
debe integrarse en las operaciones de las
instituciones publicas existentes. América
Latina ha demostrado que esto es posible,
tal como lo demuestran las leyes, normasy
plataformas descritas en este documento.
Asimismo, los sistemas de GRD deben
aprovechar las fortalezas comparativas de
los diferentes actores publicos, privados y
sociales, evitando un enfoque departamental
y facilitando la asignacion de roles y
responsabilidades apropiadas.

2

Un cambio en la nomenclatura de las
instituciones responsables de la gestion
de desastres no constituye una gestion
integral. Las reformas institucionales deben
partir de una comprensién profunda de la
relacion entre gestion del riesgoy desarrollo,
que deben ser parte integral de la gestion
pablica en general.

La integracion de leyes, normas y
herramientas de planificacién contribuye
a armonizar las politicas sectoriales con
los objetivos nacionales de GRD, mejorar
la asignacion del gasto piblicoyfortalecer
los mecanismos de monitoreo y control.

Asimismo, |a integracion del enfoque GRD
en las politicas sectoriales contribuye
a la sostenibilidad de las inversiones en
los sectores productivos reduciendo la
exposicionyla vulnerabilidad al riesgo.

Si bien la descentralizacion puede ser una
plataforma sélida para construir el enfoque
de sistemas para la gestion del riesgo, la
experiencia de América Latina indica que
los paises no deben dar por sentada la
capacidad local y que deben implementar
iniciativas de desarrollo de capacidades de
manera paralela, especialmente a nivel local.

CONTACTESE CON SOLUCIONES PRACTICAS

Paramésinformacion contacte aMax Watanabe, Coordinador del Programa
de Gestion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climéatico de Soluciones
Précticas; mwatanabe@solucionespracticas.org.pe
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Estudio de Caso

AR R AT— IMPULSANDO LA REFORMA:

integral de GRD con un presupuesto de US$ 200

millo.nes para ac.ci'ones especific.as de gestion I_A ESTRATEG'A DE
. GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DE LIMA

RESUMEN

En los ultimos anos, se han realizado acciones importantes a nivel institucional para
promover la gestidon del riesgo de desastres en los paises en desarrollo. No obstante,
asegurar el compromiso politico que garantice la inversidn necesariay los planes de
accion especificos en las grandes ciudades sigue siendo un desafio. Este documento
describe como se disefd e implemento la Estrategia de Gestidn del Riesgo de
Desastres de la Municipalidad de Limay como se logré posicionar el tema a través de
actividades de incidencia y comunicacién. El documento resalta algunos puntos de
interés sobre la gestién delriesgo en ciudades: larelacidn entre el gobierno municipal
y elgobiernonacional,eluso de las comunicaciones para convencer a los ciudadanos
de priorizar estas acciones lo cual generaba un compromiso politico, y por ultimo, el
enfoque integral de sistemas para la gestion del riesgo que se ha convertido en una
caracteristicade laregion. Alcontar la historia de la estrategiade Lima, el documento
también describe el papel que desempenaron los principales actores, los resultados
iniciales obtenidos, los factores contextuales que facilitaron el proceso y algunas
lecciones interesantes que pueden ser Utiles para otros esfuerzos de GRD a nivel de
ciudad en otros contextos.

LA IMPORTANCIA DE LA VOLUNTAD POLITICA PARA LA GRD

Diversos paises en desarrollo vienen desarrollando marcos politicos y legales para institucionalizar la GRD. Como parte de este
proceso, lasautoridadesde las ciudades debencomprometerse masdecididamentey destinar mayoresinversiones paraacciones
de GRD, tal es el sentido y objetivo de la campana «Desarrollando Ciudades Resilientes» promovida por las Naciones Unidas.

Los gobiernos de las ciudades deben poner en marcha politicas y programas que garanticen que los proyectos de
desarrollo no contribuyan a crear nuevos riesgos, implementando mejores planes de ordenamiento territorial,
solidas politicas ambientales para el mantenimiento de las zonas de amortiguamiento en los ecosistemas, métodos de
construccion adecuados y una cultura de prevencién. En la actualidad, los expertos en GRD de todo el mundo coinciden
en que este tipo de esfuerzo de mitigacion reporta el mayor beneficio sobre la inversion en desarrollo a largo plazo. Para
ello, el apoyo politico es uno de los factores mas importantes, sobre todo cuando se requieren cambios sustanciales
en el statu quo politico para introducir nuevas practicas y politicas de gestidn de riesgo de manera progresiva.'

TUNISDR. 2012. Making Cities Resilient Report 2012. My City is Getting Ready! A Global Snapshot of How Local Governments Reduce Disaster Risk. Secretaria de la UNISDR,
Ginebra. Esta publicacién muestra evidenciade laimportancia de la voluntady el liderazgo politico para la GRD, describe las principales tendencias en el desarrollo de ciudades
resilientesy como los gobiernos locales estan manejando el proceso.
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Sinembargo, el beneficio intangible de pérdidas evitadas hace
que estos esfuerzos sean menos atractivos desde el punto
de vista politicoy, por lo tanto, que sea dificilincorporarlos
en laplanificacion del desarrollo.? ;Es posible que la GRD sea
«redituable» politicamente? ;Como lograr que lainversién en GRD
se posicioney compita conotras prioridades mas «visibles»??
Elcasode laciudad de Limaofrece algunas posibles respuestas.*

INCORPORACION DE LA GRD EN LA GESTION
DE LIMAMETROPOLITANA: UN PANORAMA
GENERAL

Limaes lacapital de Peru; tiene en la actualidad mas de 8,5
millones de habitantes. Es el centro politico, administrativo
y financiero del pais, y concentra el 50% del PBI nacional.
Entre 1940y 2007, la poblacién se multiplicod doce veces
registrandose procesos de ocupacién informaly procesos
constructivosinadecuados que se traducen en altas condiciones
de vulnerabilidad y riesgo en las poblaciones que vienen de las
provincias a asentarse en dreas marginales, laderas y riberas
de losrios (foto 1). La posibilidad de que ocurran sismos de
gran magnitud asociados a tsunamis es muy alta dada su
ubicaciénenlazonacosterayaunafallageoldgica, talcomolo
determinan larecurrencia histéricay la disposicion geoldgica.’
Asimismo, lluvias intensas, inundacionesy deslizamientos
representan graves amenazas, especialmente para los pobladores
de asentamientos informales en las afueras de la ciudad.

Foto 1:Vista de Pamplona Alta, uno de los asentamientos
informales (conocidos como «pueblos jévenes») establecidos en
las afueras de la ciudad. La poblacion se asienta en laderas de
alto riesgo con poca planificacion urbana.

Fuente: Herr Schuessler.

del proyecto «Preparacidon ante Desastre Sismico o
Tsunamiy Recuperacién Tempranaen Limay Callao».

« Con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Ministerio de Vivienda realizd estudios de
vulnerabilidad y microzonificacion sismica en varios
distritos de la capital.

Después de los terremotos de Haiti y Chile en 2010, los
medios de comunicacion difundieron los resultados y
hallazgos de estos estudios contribuyendo a que la GRD
esté visible en la agenda publica.” En 2011, el Congreso de
Peru aprobo la ley que crea el Sistema Nacional de Gestién

del Riesgo de Desastres (Sinagerd). Esta ley establece
que todas las instituciones publicas en todos los niveles
de gobierno debenincorporar la GRD en sus procesos de
planificacién, sobre todo para evitar crear nuevos riesgos de
desastres. La aprobacién de esta ley no solo demuestra el
compromiso politico con la gestién del riesgo sino que sirve
para reforzar el avance logrado en este temay representa
un paso importante hacia la implementacion del Marco de
Accion Hyogo.® Ese mismo ano, empezo6 una nueva gestion
municipal en la ciudad bajo el liderazgo de la alcaldesa
Susana Villaran. Fue en ese contexto que nacié la nueva
estrategia de GRD.

Luego delterremoto que destruyd la ciudad de Piscoen 2007 ¢ crece
lapreocupacionenlas entidades técnicasy de cooperacion por el
impacto que podria tener un sismoy consecuente tsunamienla
capitalde Peru. Serealizaron importantes estudios y proyectos:

« En 2009, ellInstituto de Defensa Civil (Indeci), con el apoyo
de laAgencia Suiza parael Desarrolloy la Cooperacidn,
realizd una serie de estudios para determinar los escenarios
delimpactode un sismo de gran magnitud en Lima.

« En2010-2011,con el apoyo del PNUD y la Oficina de
Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea (ECHO),
Indeci disend un plan de operaciones como parte

2Banco Mundial. 2012. The Sendai Report: Managing Disaster Risks for a Resilient Future. Banco Mundial, Washington, DC.

3 Este estudio de caso contiene elementos del debate sobre la economia politica de la reduccion del riesgo de desastres. Ver ejemplo: Williams, G. 2011. S tudy on Disaster Risk
Reduction, Decentralization and Political Economy.|1SDR, Ginebra. El resumen ELLA Estrategias de Adaptacion al Cambio Climéatico en Ciudades: El caso de Quito analiza la
voluntad politica, laeconomia politicay el papel que desempefaron enimpulsar las estrategias de adaptacion al cambio climatico.

“Los autores de este estudio de caso, investigadores de Soluciones Practicas, desempefiaron un papel importante en el disefio de la estrategia de GRD de la ciudad de Limay
en las acciones de incidencia. La estrategia se haimplementado recientemente por lo cual no se cuenta con investigaciones externas o publicaciones que analicen el proceso.
Este resumen se basa en laexperiencia de los autores y en entrevistas con otros actores, complementado con articulos periodisticos y los documentos de la gestion municipal
(presupuestos, informes de investigacion, estrategia). Para mas informacién sobre este caso, ver: Presentacion de Pedro Ferradas (Soluciones Practicas) con motivo del
lanzamiento en Peru de lacampanainternacional de ONU-EIRD «Desarrollando Ciudades Resilientes: Mi Ciudad se esta Preparando» en mayo de 2012.

°De acuerdo con el Instituto Geofisico del Pert (IGP), hay una gran probabilidad de que ocurra un terremoto de una magnitud aproximada de 8 Mw en la ciudad de Lima, tomando
en cuenta el silencio sismico de los Ultimos afos.

®Alas 18:41 del 15 de agosto de 2007, un terremoto de gran magnitud sacudio la costa central de Pert a 150 km de la ciudad de Lima causando 519 muertos, 1.291 heridos y
mas de 650.000 damnificados. En total, 80.000 viviendas resultaron dafiadas o destruidas en las regiones de Ica, Lima, Huancavelica, Ayacuchoy Junin. Ver: Johansson, J. et al.
2007. A Reconnaissance Reporton the Pisco, Peru Earthquake of August 15, 2007. JSCE, JAEE, UT, Tokio.

"Grandes titulares en prensaescritay television realzan las proyecciones de los estudios en caso de un sismo de gran magnitud en la capital: mas de 50 mil muertos, mas de 2,5
millones de habitantes que verian sus viviendas colapsadas o seriamente afectadas. Ver nota: «El Terremoto que Tememos» en el diario mas importante del pais, ELl Comercio, 2011
8L ey del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Para mds informacion sobre las implicancias del Sinagerd y el cambio en la region hacia una estrategia integral
einstitucionalizada de GRD, consulte: Institucionalizacion de la Gestion del Riesgo de Desastres: ELEnfoque de Sistemas en América Latina,enlap 27..
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Grafico 1: Principales opciones y objetivos de la estrategiade GRD

jetivo Principales acciones

1. Lograr que la
gestion del riesgo sea
una prioridad

« Conformar un grupo de gestion de riesgos al interior del municipio (integrado por gerencias relacionadas con planificacion,
seguridad ciudadana y servicios publicos). Evaluacion independiente brindada por especialistas técnicos.

* Revisar la estructura organizativa de la municipalidad a fin de asegurar la eficiencia y calidad del protocolo de GRD.

« Incorporarse a la campana «Ciudades Resilientes».

* Integrar las acciones propuestas en los planes y presupuestos municipales.

« Incorporar evaluaciones del riesgo y medidas de reduccion del riesgo en todas las obras que ejecute la Municipalidad de Lima.

« Incorporar la gestion del riesgo en el plan estratégico de desarrollo metropolitano, el plan estratégico institucional y el plan
de desarrollo urbano de Lima.

2. Aumentar el
conocimiento de
los riesgos a través
de evaluaciones e
investigacion

- Concertar con los sectores y los municipios para que se realice una evaluacion del riesgo de desastres en todo centro
educativo y local que albergan nifios, personas de tercera edad y discapacitados, y para que se implemente y hagan efectivas
las medidas de reduccion del riesgo.

« Se coordinard con las autoridades del gobierno central para evaluar los riesgos en los hospitales antiguos y evaluar
la infraestructura.

« Estimar cuantitativamente los riesgos e identificar medidas para minimizar las pérdidas.

» Promover la participacion de instituciones publicas y privadas en el desarrollo de planes de gestidn del riesgo y operaciones
de emergencia sobre la base de investigaciones de calidad.

3. Desarrollar mayor
conciencia en los
actores publicos

y privados, y la
poblacion en general

« Concertar con los municipios y los medios de comunicacion a fin de desarrollar campanas para que las familias refuerceny
protejan sus viviendas.

» Promover y organizar campanas para el consumo responsable de agua en Lima.

« Participacion directa de los residentes en la priorizacion y ejecucion de obras publicas

« Desarrollo de capacidades para los municipios.

4. Reducir el riesgo
y los factores
subyacentes

» Coordinar con las municipalidades para dirigir el crecimiento urbano hacia zonas de bajo riesgo.

« Revisar los reglamentos de construccion, sobre todo con relacién a sismos; capacitar a albaniles.

- Concertar con los distritos cercanos a las riberas de los rios y los cauces de las quebradas para implementar programas de
proteccion de viviendas y servicios mediante obras de prevencion.

» Mejorar la infraestructura y la gestion del transporte para reducir el trafico excesivo.

5. Estar preparados y
listos para actuar en
caso de desastres

« Coordinar con Indeci a fin de actualizar las estrategias y planes de respuesta a emergencias e implicar en ello al conjunto de
entidades publicas y privadas.

« Fortalecery equipar un Centro de Operaciones de Emergencia en coordinacion con las entidades de primera respuesta en desastres.

« Facilitar y habilitar vias que permitan el acceso y desplazamiento rapido de los vehiculos de emergencia.

« Coordinar con los alcaldes distritales para desarrollar campafas de preparacion de la poblacién ante eventuales desastres
(implica la implementacion de planes comunitarios).

Fuente: Adaptado de la presentacion realizada por la Gerencia de Seguridad Ciudadana de la ciudad de Lima durante la Segunda Reunion Nacional de Redes de
Gestion de Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico organizada por la Red Global para la Reduccion de Desastres, 29-30 de noviembre de 2012, Lima.

Elaboracion de la estrategia paso a paso

El proceso de diseno, adopcion e implementacién de la
estrategia de gestidn del riesgo se realizo a través de las

siguientes fases:

Encuentro entre actores técnicos y politicos

mediadosde 2011, ya se habiatomado ladecisién de formular
una estrategia integral de GRD para la ciudad de Lima.

Valoracién y aprovechamiento de la informacidn disponible
El trabajo coordinado entre el comité de expertos y las
autoridades de la municipalidad (Gerencia de Seguridad

Ciudadana) permitié concentrar y contrastar la abundante

La promulgacion de la ley del Sinagerd en enero de 2011
implicé un largo proceso de debate e incidencia con la
participacion de diversos actores: funcionarios nacionales,
instituciones técnicas y cientificas, entidades publicas y
privadas, donantes y la sociedad civil. Las reuniones se
realizaron principalmente en Lima ya que es el centro
politico y administrativo del pais. La nueva gestion
municipal encontré un grupo ya ensamblado; se acercé a
esta masa critica de actores y formd un panel de expertos
para asesorarse en el temay fortalecer sus capacidades. A

informacién técnica disponible sobre riesgos y zonas
criticas de Lima. Estos insumos permitirian priorizar
consistentemente las medidas de GRD a ser implementadas.
Los estudios se socializarony discutieron con representantes
de la municipalidad para analizar la viabilidad e implicancias
de su implementacion. A la par, se realizaron eventosy
seminarios mas amplios con entidades técnicas del Estado,
universidades, colegios profesionales y organizaciones de la
sociedad civil para recibir recomendacionesy aportes.


http://www.cenepred.gob.pe/es/noticias/foro/13-Lima.pdf
http://www.globalnetwork-dr.org/
http://www.munlima.gob.pe/gerencia-de-seguridad-ciudadana
http://www.munlima.gob.pe/gerencia-de-seguridad-ciudadana

Elaboracion participativa de la estrategia

Se realizaron talleres internos para sensibilizar a las
diferentes gerencias operativas de la municipalidad
(desarrollo urbano, planificacién, inversion privada, etc.); se
logro consensuar formas de participacion, asignacion de
tareasy niveles de compromiso. Seinicidé unareorganizacion
institucional para posibilitar la apropiacién e implementacion
de medidas nuevas. Se emprendieron las modificaciones
legales pertinentes para contar con recursos y asignaciones
enelano 2012 parafinanciar la estrategia.

Posicionamiento de la estrategia en la agenda publica

La alcaldesay otros funcionarios municipales se esforzaron
eninformar sobre el proceso y a fomentar la participacion
del publico a través de los medios de comunicacion y de
intervenciones publicas y visibles. Por ejemplo, después
del terremoto en Japdon en marzo de 2011, se cerré una
de las principales carreteras de la ciudad como medida
preventiva ante el riesgo de un tsunami; en febrero de
2012, la Municipalidad de Lima dirigio las acciones de
respuesta a los aluviones en diversas zonas periféricas de
la ciudad. En ambos casos, la municipalidad empled una
estrategia visible de respuesta para resaltar la importancia
del proceso de GRD y la necesidad de una nueva estrategia
de GRD, lo cual también facilité las negociaciones
con el gobierno central para una mayor flexibilidad
en la asignacién de fondos para la gestion del riesgo.

Resultados iniciales

« Laestrategiavieneimplementandose desde 2012, por lo
cual aun es demasiado pronto para evaluar su impacto
global.No obstante, ya hay algunos logros iniciales.”

* Porprimeravez, lazonade LimaMetropolitana cuenta
con una estrategia integral de GRD y oficialmente
reconocida, que viene implementandose desde 2012
conunainversion total de US$ 200 millones.

 Sehaincorporado la GRD en el plan de desarrollo a
largo plazo de la region Lima («Lima en el 2025»), que
incluye la ciudad y la zona circundante. Asimismo, la
gestidén delriesgo y la reduccién de la vulnerabilidad
estdn siendo incorporadas progresivamente en los
procesos de ordenamiento territorial.

« Sehapuestoen marcha el programa «Barrio Mio», que
combina acciones de mitigacion de riesgos y prevencion
de desastres (reforestacion, reorganizacién urbana),

Grafico 2:Las zonas deriesgo priorizadas en el programa
«Barrio Mio»*

*Iniciativa de la Municipalidad de Lima para mitigar los riesgos de la poblacion
vulnerable asentada en laderas y a orillas de los rios con acceso limitado a
servicios basicos. Fuente: Presentacion del programa «Barrio Mio».

construcciéon de obras civiles (escaleras, muros de
defensa),infraestructura social (instalaciones deportivas,
culturales y comunitarias), capacitacién a la poblacién,
entre otras acciones (fotos 2 y 3). A la fecha, el proyecto
haimplementado acciones en 12 de las 17 zonas mas
vulnerables de la ciudad beneficiando a mas de un millon
de personas y capacitando a 35.000 lideres sociales en
gestionderiesgos.

« Disenode programas de reubicacién para viviendas
construidas en zonas de alto riesgo (ver recuadro) y
un programa para evitar la aglomeracion de personas
en zonas criticas. En 2012, la Municipalidad de Lima
promulgoé unaley paralaformalizaciony regularizacién
legaly fisicade prediostugurizados. El objetivo de esta
iniciativa es promover la renovacion urbana mediante

? Conformado por especialistas en GRD de Cosude, PNUD, Soluciones Practicas (autores de este documento) y Predes.

"Enjuniode 2012, la alcaldesa de Lima hizo una presentacion de la estrategia ante el Congreso de la Republica. Declard: «Este afo se invertirdn mas de S/. 200 millones y al
final de la gestion llegaremos a S/. 500 millones. Estamos destinando el 40% del presupuesto de inversiones de la Municipalidad de Lima para atender un tema tan prioritario
como la prevencion y respuesta frente a desastres». Fuente: 12 de junio de 2012. Lima Invertirda S/. 260 Millones en Prevencion de Desastres este Afio. Diario El Comercio.

Publicaciénen linea.
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http://elcomercio.pe/actualidad/1427252/noticia-lima-invertira260-millones-prevencion-desastres-este-ano_1
http://www.planlima.gob.pe/html/plan_regional.html
http://www.invermet.gob.pe/archivo/Barrio_Mio_v3.pdf

Foto 3: Proyectos de rehabilitaciéon urbana y mitigacion de riesgos
propuestos en el marco del Programa de Desarrollo Urbano Integral
«Barrio Mio». Fuente: Presentacion del programa «Barrio Mio».

incentivos y programas de vivienda popular que
beneficiaran a mas de 600.000 familias asentadas en
zonas criticas. Para este fin, la municipalidad cre¢ la
Subgerencia de Renovacién Urbana, entidad que forma
parte de laGerencia de Desarrollo Urbano.

Implementaciéon de un plan de preparacién ante sismos
y tsunamis: como parte de este plan, 13 parques de
la ciudad se habilitaron como refugios temporales
para albergar a 100.000 personas en caso de una
emergencia. También se implementaron rutas de
evacuacion en la zona costera de la ciudad para casos
de tsunamis, se adquirieron equipos de emergencia
y maquinaria pesada, y se formulé un protocolo de
respuesta a emergencias para las primeras 72 horas
después de ocurrido un desastre.

ElCaso «Via Parque Rimac»

La Estrategia de GRD de Lima plantea como principio
promover laincorporacién de medidas de reduccion de
riesgo en todas las obras que ejecute la Municipalidad de
Lima. El proyecto «Via Parque Rimac» es un ejemplo de
comoun proyectode desarrollo puede incorporar criterios
guetambién contribuyenareducir los riesgos de desastres.
De esta manera, el presupuesto de GRD no compite por
recursos con otras prioridades y la reduccién de riesgos
se convierte en parte integral del desarrollo local.

En su concepcidn original, el proyecto proponia la
construccion de vias de alta velocidad bajo el rio Rimac,
mejorando el transito vehicular en la ciudad; contaba con
un presupuestodeinversion privadade US$ 571 millones.
En la nueva gestién municipal, el proyecto «Via Parque
Rimac» se ha mejorado sustancialmente, integrandose
con la nueva estrategia de GRD. Se ha renegociado una
inversién privada de US$ 700 millones para una serie
de obras adicionales que lo convierten en una obra de
desarrollo integral para Lima,'" que no solo beneficiara
a la ciudad mejorando la circulacion del transporte, sino
gue mejorara las condiciones de vida de la poblacion del
area, asi como las condiciones ambientales del rio Rimac
gracias a la construccion de un gran parque con extensas
areas verdes.

Con parte del fondo adicional se financiara un conjunto
de intervenciones en la margen izquierda del rio Rimac
para reducir el riesgo de las poblaciones asentadas en
las proximidades del cauce. El plan de reubicacién de este
nuevo proyecto también incluye elementos de GRD; el
proyecto anterior solo reubicabaafamilias que vivianen el
area especifica de las obras publicas. Mientras el criterio
deestanuevainiciativaeselriesgo que tienen las familias,
e incluird un programa de subsidios y compensacién

para construir complejos multifamiliares de vivienda.
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""Un enfoque GRD holistico es mas atractivo cuando aborda simultaneamente las necesidades de muchos actores y las prioridades en competencia. En general, los incentivos
son mas sélidos cuando la GRD contribuye visiblemente a mejorar el bienestar econdmicoy social. Ver: UNISDR 2012, Why Invest in Disaster Risk Reduction? UNISDR, Ginebra.
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http://www.unisdr.org/files/26462_3.chapitre1.pdf
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FAHLEN QUE FACILITAN LA

HOVTIDQRIARNg REFORMA DE GRD

Entre los diversos factores que contribuyeron al éxito del
proyecto, cabe senalar laimplementacion de los compromisos
de Hyogo, asi como la campana mundial «Ciudades
Resilientes», a la que se sumo Lima. El contexto de cambios
normativos en el pais, junto al proceso de descentralizacién
del pais, también son factores importantes. Asimismo, la
legislacion en materia de reduccién de riesgos promovid
el desarrollo de estructuras institucionales en la ciudad.

Por otro lado, los factores politicos también entraron
en juego. Después de 23 ahfos un partido de izquierda
gano las elecciones en Lima. Desde el inicio de la
gestion, la agenda y el discurso, centrados en problemas
estructurales, se han diferenciado de gestiones anteriores.

Cabe senalar que el tema de GRD ha sido visto también
como una oportunidad legitima para obtener réditos
politicos.”? La gestion municipal capitalizd los desastres
de gran escala para obtener apoyo publico. La poblacion
comenzé a dar a las obras de GRD la misma importancia
gue a otras inversiones de infraestructura. En este sentido,
los medios de comunicacion tuvieron un papel importante.

La procedencia de los cuadros municipales, muchos de ellos
ligados a las ONG y cercanos a la cooperacion y al mundo del
desarrollo, facilitd el intercambio y comunicacién entre el
gobierno municipal y el sector de desarrollo. Grupos de trabajo
fueron creados para ayudar a impulsar todas las etapas de la
estrategia. Asimismo, el conocimiento técnico acumulado y
disponible en actores de la cooperacion y los sectores permitié
un acompanamiento técnico para la consolidacion del proceso.

Enlos proximos anos, la nueva estrategia de la ciudad enfrentara
varios desafios. Primero, tratar de mantener el monto inicial de
financiamiento.Enmarzode 2013, laalcaldesade Lima, Susana
Villaran, se salvé por poco de ser destituida del cargo pero su
partido politico perdio la mayoria en elmunicipio, lo cual podria ser
un obstaculo parala aprobacion de los presupuestos. Asimismo, la
implementacion de muchos de los componentes de la estrategia,
como el programa «Barrio Mio» y los programas de vivienda
popular, requieren la colaboracién permanente de diferentes
instituciones, como las municipalidades distritales, la autoridad
encargada de otorgar titulos de propiedad, la empresa de agua
potable y el Ministerio de Vivienda. La realidad politica indica
que quiza sea dificil asegurar la colaboracién de estos actores.

2En el proceso de revocacion promovido por sectores opositores a la gestion municipal, la propaganda televisiva de la municipalidad realza el trabajo que se viene haciendo

en GRD. Ver:Video sobre el programa «Barrio Mio».

LECCIONES APRENDIDAS

La Estrategia Integral de GRD de la
Municipalidad de Lima representa el
resultado de la confluencia de tres procesos:
incidencia para incorporar la GRD en la
agenda de la municipalidad; un proceso de
innovacion institucional para implementar
laLeySinagerdyadoptar unenfoque integral
de sistemas; yla capitalizacion politicade un
momento de concientizacion en la poblacion
de la urgencia de GRD.

El caso ejemplifica el valor del
aprovechamiento de un saber técnico
acumuladoyesfuerzos de varios proyectos.
Enlamedida quelasinstituciones técnicas
ycientificas constituyen una fuente valiosa
de conocimiento y analisis, es necesaria
una colaboracion mas estrecha entre las
comunidades en riesgo, los investigadores
y los gobiernos.
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La GRD es una inversion en el futuro que
compite con multiples prioridades que
demandan recursos. Este caso demuestra
que una posible solucién es integrar
la GRD en los procesos de desarrollo y
los presupuestos, haciendo uso de las
comunicaciones para convencer a los
ciudadanos y los funcionarios piblicos
sobre lanecesidad deinvertirenestetema.

CONTACTESE CON SOLUCIONES PRACTICAS

Para masinformacion contacte a Max Watanabe, Coordinador del Programa
de Gestion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico de Soluciones
Practicas; mwatanabe@solucionespracticas.org.pe



http://www.youtube.com/watch?v=m_3FJHaWtZg
http://www.solucionespracticas.org.pe/
http://www.solucionespracticas.org.pe/english.php
http://www.solucionespracticas.org.pe/english.php
mailto:mwatanabe@solucionespracticas.org.pe




Evidencia y Lecciones para América Latina (ELLA) es un programa de intercambio de conocimientos
y de aprendizaje que tiene como objetivo facilitar el acceso a experiencias de América Latina sobre
distintos temas de desarrollo. EI programa:

o Investiga y sintetiza la evidencia sobre politicas y practicas econémicas, ambientales y de
gobernanza en América Latina.

. Comparte estas evidencias a través de materiales de comunicacién y comunidades de
aprendizaje que conectan a investigadores y profesionales del desarrollo en América
Latina, Africa y Asia.

. Construye alianzas sobre estos temas en todo el Sur global, entre los investigadores y los
usuarios de esta investigacion.

Esta publicacién es parte de una serie de materiales de informacién que sintetiza los resultados del
programa ELLA durante 2012-2014, acerca de cémo las politicas y practicas de América Latina han
respondido a los riesgos climaticos y desafios ambientales.

La Guia ofrece una introduccién y una visién general de la gestién del riesgo de desastres en ciudades:
una ventana a la evidencia y lecciones de las experiencias de América Latina. Destaca como la evidencia
puede ser relevante para los contextos de Asia y Africa. La Guia es seguida por tres documentos que se
centran en experiencias y lecciones especificas. Estos documentos delinean los factores contextuales que
subyacen a las experiencias de América Latina, para facilitar una revisién critica de la transferencia de
estas experiencias a otros contextos:

. La experiencia de América Latina en combinar |la gestién del riesgo con la reduccién de
la pobreza

. La institucionalizacién de la gestién del riesgo de desastres: el enfoque de sistemas de
América Latina

. Impulsando la reforma: la estrategia de gestion del riesgo de desastres de Lima

Estos documentos han sido elaborados por Soluciones Practicas, oficina regional para América Latina
de Practical Action

www.solucionespracticas.org.pe

ELLA cuenta con financiamiento de UK Aid, pero la responsabilidad de los contenidos de este paquete
de publicaciones pertenece, en su totalidad, a los autores.

Las versiones digitales de todo este material, con hipervinculos a gran parte del material de la fuente
original, se pueden encontrar en el sitio web ELLA: http:/ella.practicalaction.org/ El sitio contiene
informacién de una amplia gama de cuestiones econémicas y de gobernanza, en inglés y castellano.

Practical Action Consulting, Calle Toméas Edison 257, San Isidro, Lima, Perd

www.ella.practicalaction.org



